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Проблематике международной анти-

наркотической деятельности, в том числе в 
формате Организации Договора о коллек-
тивной безопасности (ОДКБ), посвящено 
большое количество исследований, в кото-
рых рассмотрены законодательные, юри-
дические, медицинские, специальные, 
международные, экономические и другие 
аспекты этой сферы [1]. Но практически вне 
поля зрения исследователей остался во-
прос информационного обеспечения анти-
наркотической деятельности. Данная ста-
тья восполняет этот пробел.  

Понятие антинаркотической деятельно-
сти четко сформулировано в  Стратегии 
государственной антинаркотической поли-
тики Российской Федерации до 2030 года – 
это деятельность федеральных органов 
государственной власти, органов государ-

ственной власти субъектов Российской Фе-
дерации, органов местного самоуправле-
ния и негосударственных организаций в 
сфере оборота наркотических средств, пси-
хотропных веществ и их прекурсоров, а 
также в области противодействия их неза-
конному обороту, направленная на уста-
новление строгого контроля за оборотом 
наркотических средств, психотропных ве-
ществ и их прекурсоров, раннее выявление 
незаконного потребления наркотических 
средств и психотропных веществ, на посте-
пенное уменьшение числа больных нарко-
манией, сокращение количества преступ-
лений и правонарушений, связанных с не-
законным оборотом наркотических 
средств, психотропных веществ и их пре-
курсоров [2]. Соответственно, можно пред-
ставить дефиницию, что международная 
антинаркотическая деятельность – это 
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международная система стратегических 
приоритетов и мер, а также деятельность 
национальных и международных структур, 
направленная на предупреждение, выяв-
ление и пресечение незаконного оборота 
наркотиков и их прекурсоров, профилак-
тику немедицинского потребления наркоти-
ков, лечение и реабилитацию больных 
наркоманией.  

Российская Федерация всегда поддер-
живала международные усилия в анти-
наркотической деятельности и активно 
участвовала в ней. Наиболее заметна эта 
деятельность в формате Организации До-
говора о коллективной безопасности 
(ОДКБ) – международной региональной ор-
ганизации, созданной в 2002 году на базе   
Договора о коллективной безопасности, ко-
торый был подписан в Ташкенте 15 мая 
1992 г. главами Армении, Казахстана, Кир-
гизии, России, Таджикистана и Узбеки-
стана. В состав Организации сегодня вхо-
дят: Республика Армения, Республика Бе-
ларусь, Республика Казахстан, Кыргызская 
Республика, Российская Федерация и Рес-
публика Таджикистан [4]. Среди основных 
направлений деятельности Организации – 
совместные меры по формированию дей-
ственной системы коллективной безопас-
ности, а также объединение усилий в 
борьбе с международным терроризмом и 
экстремизмом, незаконным оборотом 
наркотических средств и психотропных ве-
ществ, оружия, организованной транснаци-
ональной преступностью, нелегальной ми-
грацией и другими угрозами безопасности 
государств-членов [3]. 

Эксперты оценивают антинаркотиче-
скую деятельность ОДКБ как наиболее эф-
фективную из всех заявленных. За послед-
ние 18 лет в формате Организации с при-
влечением третьих стран и наднациональ-
ных структур проведено 35 международных 
антинаркотических операций, в ходе кото-
рых, как сообщили авторам исследования в 
Координационном совете руководителей 
компетентных органов по противодействию 
незаконному обороту наркотиков (КСОПН) 
ОДКБ, выявлено 146 тысяч наркопреступ-
лений, 7 589 организованных преступных 
групп, изъято свыше 430 тонн наркотиков и бо-
лее 14 тысяч единиц огнестрельного оружия.  

Представляя международную анти-
наркотическую деятельность как ориенти-
рованную деятельность, отметим, что её 

цели определяются характером сложив-
шейся наркоситуации и интересами участ-
ников реагирования. Это даёт возможность 
сформулировать цели международной ан-
тинаркотической деятельности. 

Во-первых, предупреждение, выявле-
ние и пресечение незаконного оборота 
наркотиков, которые для удобства будем 
называть наркотрафиком.  Практическая 
деятельность по разрешению указанной 
проблемы показала, что перечень задач, 
решаемых в ходе пресечения наркотра-
фика, достаточно широк. Он включает ор-
ганизацию международной кооперации 
правоохранительных антинаркотических 
структур, налаживание надежных каналов 
обмена мониторинг-аналитической и опе-
ративно-розыскной информацией, оказа-
ние технической и специальной помощи 
партнёрам и т.д. При этом надо обеспечить 
полное соблюдение государственного су-
веренитета участников международной ан-
тинаркотической деятельности, их нацио-
нальных законодательств, порой весьма 
по-разному оценивающих наркотическую 
деятельность, традиции и обычаи народов 
и т.д.  

Во-вторых, международная антинарко-
тическая деятельность призвана нейтрали-
зовать угрозы странам, инициировавшим 
её проведение, и позволяет решить во-
просы не только национальной, но и регио-
нальной коллективной безопасности. 

В-третьих, участие в международной 
антинаркотической деятельности позво-
ляет обозначить свою заинтересованность 
и присутствие в разрешении новых вызо-
вов и угроз, где наркотрафик занимает одну 
из лидирующих позиций, государствам, ко-
торые из-за географического расположе-
ния, минимальных финансовых, матери-
альных и людских ресурсов, геополитиче-
ских интересов не могут самостоятельно 
активно вступить в противоборство с меж-
дународным наркотрафиком. 

В-четвертых, международная анти-
наркотическая деятельность может носить 
характер «гуманитарной интервенции», ко-
гда эта деятельность выступает поводом 
или одним из поводов для вмешательства 
в дела суверенного государства.  

В-пятых, международная антинаркоти-
ческая деятельность может принимать ха-
рактер PR-акции, когда главной целью ста-
вится воздействие на общественное мне-
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ние конкретного государства, группы госу-
дарств и мировое сообщество в целом. Эта 
акция может носить характер «последнего 
предупреждения» странам, лояльно или 
нейтрально относящимся к производству 
и/или транзиту наркотических веществ, 
прекурсоров.  

Проведённый анализ международной 
антинаркотической деятельности свиде-
тельствует о наличии у неё информацион-
ного измерения, которое состоит из целого 
комплекса информационных мероприятий, 
как присущих этому виду деятельности в 
целом, так и каждой международной анти-
наркотической операции в частности.  Так, 
субъектами международной антинаркоти-
ческой деятельности, в роли которых вы-
ступают, исходя из раннее приведённого 
определения, органы власти совместно с 
зарубежными партнёрами, осуществля-
ются мониторинг и прогнозирование нарко-
ситуации как на своей территории, так и на 
территории других стран. Организуется 
взаимообмен оперативной информацией о 
наркоситуации на территории сотруднича-
ющих стран и вызывающих особый интерес 
регионов, прогнозируемых и возникающих 
обострениях, вызовах и угрозах. Произво-
дится формирование, уточнение и согласо-
вание информации о масштабах кризисной 
ситуации, обстановке в регионе планируе-
мой международной антинаркотической 
деятельности/операции, конкретных видах 
и характере требуемых оперативных и пра-
воохранительных действий, условий, в ко-
торых предстоит проводить операцию. Ор-
ганизуется обязательно информационное 
обеспечение операции налаживанием вза-
имодействия со СМИ различного уровня по 
освещению хода акции, проведение ин-
формационных компаний, имеющих целью 
мобилизацию широкой общественной и ре-
сурсной поддержки как международной ан-
тинаркотической деятельности в целом, 
так и конкретной операции в частности. 

В общем виде информационное обеспе-
чение международной антинаркотической 
деятельности можно определить как специ-
фическую информационную деятельность, 
реализуемую информационными подраз-
делениями национальных и международ-
ных антинаркотических структур. Эта дея-
тельность согласовывается по целям и за-
дачам, времени и месту, направлена на 
предоставление информации заинтересо-

ванным организациям, ее анализ, форми-
рование позитивного информационного 
пространства, как внутреннего, так и внеш-
него, необходимого для успеха междуна-
родной антинаркотической деятельности. К 
информационному обеспечению, исходя из 
потребностей, могут привлекаться инсти-
туты, не входящие в состав антинаркотиче-
ских структур.  

Представленное определение инфор-
мационного обеспечения международной 
антинаркотической деятельности носит 
предельно общий характер, но тем не ме-
нее отражает главное – двуединый харак-
тер информационного обеспечения: обслу-
живание внутренних связей и механизмов 
управления, обеспечивающих функциони-
рование системы международной анти-
наркотической деятельности, с одной сто-
роны, и с другой – решение внешних ин-
формационно-коммуникативных задач, 
направленных на воздействие на обще-
ственное мнение, создание благоприятных 
информационных условий для реализации 
международной антинаркотической дея-
тельности. 

Информационное обеспечение, как по-
казывает анализ соответствующих между-
народных документов, в том числе Органи-
зации Договора о коллективной безопасно-
сти,  в частности Антинаркотической стра-
тегии государств-членов ОДКБ на 2021-
2025 годы, нормативных документов  
МВД России, соответствующих профиль-
ных ведомств государств-членов ОДКБ, 
выступает и как один из показателей «об-
лика» структур и организаций, участвую-
щих в международной антинаркотической 
деятельности, так как направлено на удо-
влетворение информационных запросов их 
персонала, его мотивацию, что оказывает 
существенное влияние на эффективность 
выполнения профессиональных задач, а 
значит и на способность этих структур – субъ-
ектов международной антинаркотической де-
ятельности – выполнять свои функции. 

Внешняя сторона информационного 
обеспечения международной антинаркоти-
ческой деятельности связана с задейство-
ванием её субъектами важнейшего фак-
тора достижения успеха международной 
деятельности в целом – общественного 
мнения. 

Обращение к общественному мнению со 
стороны субъектов международной анти-
наркотической деятельности обусловлено 
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рядом причин. В первую очередь наличием 
в странах-участниках, прежде всего госу-
дарствах-членах ОДКБ, институтов граж-
данского общества, рассматривающих об-
щественное мнение как действенный поли-
тический механизм, оказывающий влияние 
на выработку политических решений. 
Кроме того, существует распространённое 
опасение негативной реакции населения 
на ужасы наркомании, что актуализирует 
усилия субъектов антинаркотической дея-
тельности по управлению восприятием 
наркоситуации населением в собственной 
стране, регионе коллективной безопасно-
сти, да и в мире в целом.  

Необходимость воздействия на обще-
ственное мнение со стороны субъектов ан-
тинаркотической деятельности во многом 
определено возрастанием уровня новых 
угроз безопасности, среди которых, повто-
римся, наркомания занимает одну из лиди-
рующих позиций.  Воздействуя на обще-
ственное мнение, современные информа-
ционные технологии предоставляют для 
этого широкий арсенал методов, анти-
наркотическое сообщество аккумулирует 
необходимые политические, финансовые, 
людские и иные необходимые ресурсы. Со-
временные информационные технологии, 
переносящие, благодаря ТВ и Интернету, 
наркопроблемы и трагедии буквально в 
каждый дом, каждую семью, рождают у 
большинства ощущение сопричастности, 
оправдывая материальные и человеческие 
затраты на антинаркотическую деятель-
ность. Более того, общественное мнение 
может стать «рычагом давления» на руко-
водство государств, когда оно «переключа-
ется» на другие проблемы, перенаправляя 
туда финансовые и материальные ре-
сурсы. Поэтому в рамках ООН, Организа-
ции Договора о коллективной безопасности 
и России рекомендуется «...проводить эф-
фективную информационную компанию 
среди общественности» [5, с. 59], «исполь-
зовать возможности средств массовой ин-
формации в целях противодействия неза-
конному обороту наркотиков и их прекурсо-
ров» [6], «формировать в обществе осо-
знанное негативное отношение к незакон-
ному потреблению наркотиков и участию в 
их незаконном обороте» [2]. 

Особая тема – апелляция к обществен-
ному мнению населения региона/страны 
проведения международной антинаркоти-

ческой операции. Такая страна, её обще-
ство должны быть готовы к тому, что воз-
можно появление на её территории пред-
ставителей и даже подразделений право-
охранительных органов других государств. 
Активная информационная деятельность 
по разъяснению целей и задач междуна-
родный антинаркотической операции, 
необходимости привлечения международ-
ных силовых структур может оказать воз-
действие на формирование позитивного 
информационного поля и, как следствие, 
общественного мнения в целом. Воздей-
ствие на общественное мнение реги-
она/страны наркокризиса, активного нарко-
трафика позволит стабилизировать обста-
новку, прежде всего противодействуя слу-
хам и дезинформации, предотвратить вол-
нения и беспорядки, заручиться поддерж-
кой местного населения и тем самым со-
здать благоприятные условия для проведе-
ния антинаркотической операции.  

В этой работе весьма важна ориентация 
на местные национальные СМИ. Не слу-
чайно даже в документах ООН подчёркива-
ется, что «… информация на местных язы-
ках оказывает наибольшее воздействие на 
местное население» [7, с. 13]. 

Среди субъектов информационного 
обеспечения международной антинаркоти-
ческой деятельности условно можно выде-
лить две основные группы: 

первая группа – сами субъекты анти-
наркотической деятельности в лице их ру-
ководства, органов и подразделений, 
участвующих в информационном обеспе-
чении, которые одновременно выступают и 
как источники информации, и как активные 
её потребители; 

 вторая группа – государственные и не-
государственные, информационные и ана-
литические структуры, снабжающие ин-
формацией как субъекты антинаркотиче-
ской деятельности, так и объекты анти-
наркотической деятельности. 

 Объекты информационного обеспече-
ния международной антинаркотической де-
ятельности пассивны по отношению к субъ-
ектам: им предоставляют информацию и 
для них создают благоприятные условия 
деятельности. К объектам информацион-
ного обеспечения антинаркотической дея-
тельности относятся: СМИ, население 
стран-участников международной анти-
наркотической операции, широкая мировая 
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общественность, общественные организа-
ции и объединения, сотрудники антинарко-
тических ведомств.  

Информационное взаимодействие субъ-
ектов и объектов антинаркотической дея-
тельности предусматривает информацион-
ные связи между ними, выражающиеся в 
движении потока информации. Качество 
информационных связей определяет ха-
рактер и эффективность взаимодействия 
между субъектами и объектами. Таким об-
разом, коммуникационные процессы в 
сфере антинаркотической деятельности 
также являются объектами информацион-
ного обеспечения. 

Исходим из того, что информационное 
обеспечение следует рассматривать как 
деятельность, направленную на осуществ-
ление другой деятельности, в нашем слу-
чае антинаркотической. Таким образом, по-
вышение эффективности международной 
антинаркотической деятельности и высту-
пает целью информационного обеспече-
ния, а система информационного обеспе-
чения должна удовлетворять информаци-
онные потребности, возникающие при под-
готовке и реализации мероприятий между-
народной антинаркотической деятельно-
сти.  

Для достижения целей информацион-
ного обеспечения его субъектам необхо-
димо решить ряд задач. К ним предлагается 
отнести: осведомительную (справочную), 
ценностную, объяснительную, познаватель-
ную, прогностическую и регулятивную.  

Осведомительная (справочная) за-
дача является основной, так как потреби-
тели информации нуждаются в сведениях о 
международной антинаркотической дея-
тельности. 

 Решение ценностной задачи – в фор-
мировании у субъектов международной ан-
тинаркотической деятельности убеждений 
следовать основополагающим принципам 
этой деятельности.  

В основе объяснительной задачи за-
ложено понимание того, что информацион-
ное обеспечение должно не только «осве-
домлять» субъекты и объекты информаци-
онной деятельности, описывая процессы и 
мероприятия в сфере международной ан-
тинаркотической деятельности, но и спо-
собствовать объяснению причинно-след-
ственных связей, основных тенденций меж-

дународной антинаркотической деятельно-
сти, показывать перспективы и направле-
ния её развития.  

Так как информационное обеспечение 
должно быть не простым «описанием» дей-
ствительности, но и нести в себе новые 
знания, расширяющие представление о 
международной антинаркотической дея-
тельности в целом и каждой операции в 
частности, значимое место в ходе инфор-
мационного обеспечения занимает позна-
вательная (эвристическая) задача.  

Особое место в информационном обес-
печении международной антинаркотиче-
ской деятельности занимает прогностиче-
ская задача, которая отражает аналитико-
диагностический потенциал информацион-
ного обеспечения и выражается в выявле-
нии, анализе и прогнозе тенденций разви-
тия в сфере международной антинаркоти-
ческой деятельности. При решении этой за-
дачи обеспечивается упреждающее воз-
действие на объекты международной анти-
наркотической деятельности. Здесь инфор-
мационное обеспечение выступает как мо-
ниторинг предметной области междуна-
родной антинаркотической деятельности.  

Регулятивная задача сводится к тому, 
что информационное обеспечение, пред-
ставляя сведения о международной анти-
наркотической деятельности/операции, 
способствует снятию напряжённости, воз-
никающей в отношениях между субъектами 
информационной деятельности вслед-
ствие недостатка информации, знаний. 

Безусловно, названные задачи инфор-
мационного обеспечения международной 
антинаркотической деятельности носят об-
щий характер и не в полной мере отражают 
практическую сторону информационного 
обеспечения. Исходя из этого предлага-
ется при определении задач, решаемых в 
ходе информационного обеспечения меж-
дународной антинаркотической деятельно-
сти, обратиться к внешней и внутренней 
сторонам процесса. 

Внутренние задачи:  
мониторинг и прогноз развития наркоси-

туации в регионах, представляющих инте-
ресы для участников международной анти-
наркотической деятельности, в том числе с 
точки зрения коллективной безопасности; 
определение уровня угрозы, исходящей из 
региона возможной международной анти-
наркотической деятельности; предполагае-
мый масштаб реагирования; возможная 
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форма и последовательность международ-
ного антинаркотического реагирования и 
предоставление этих сведений органам 
власти, заинтересованным структурам, ве-
домством и организациям; 

наполнение имеющихся информацион-
ных потоков в системе управления между-
народной антинаркотической деятельно-
стью и управление ими; 

стимуляция внутрикорпоративных ин-
формационных обменов, удовлетворение 
потребностей сотрудников антинаркотиче-
ских ведомств и подразделений в инфор-
мации из сферы международной анти-
наркотической деятельности; 

поддержание высокого уровня мо-
рально-психологического состояния со-
трудников международных и национальных 
антинаркотических структур.  

Внешние задачи:  
информирование общественности о 

чрезвычайной наркоситуации и мерах, при-
нимаемых национальными и международ-
ными антинаркотическими структурами по 
ее ликвидации или минимизации;  

мобилизация международной ресурсной 
поддержки, аккумуляция материальных, 
финансовых, информационных и людских 
ресурсов, необходимых для достижения 
целей международной антинаркотической 
деятельности/операции;  

убеждение международного сообще-
ства, руководства и населения кризисного 
региона/страны в необходимости междуна-
родного антинаркотического вмешатель-
ства, обоснование целей и задач, деклари-
руемых субъектами международной анти-
наркотической деятельности; 

обоснование для мирового сообщества, 
населения кризисного региона и населения 
государств-участников международной ан-
тинаркотической деятельности возможно-
сти участия специальных и воинских под-
разделений; 

координация деятельности СМИ по 
освещению международной антинаркоти-
ческой деятельности/операции; 

стабилизация информационной обста-
новки в кризисной зоне, противодействие 
слухам и дезинформации;  

формирование у населения, органов 
власти в районе проведения международ-
ной антинаркотической операции единой 
точки зрения на события, предотвращение 
волнений и беспорядков;  

содействие интеграционным процессам 
стран-участников международной анти-
наркотической деятельности/операции и 
расширение участия своего государства, 
национальных антинаркотических структур 
в международной антинаркотической дея-
тельности.  

Отметим, что, при относительной авто-
номности, задачи, решаемые в ходе ин-
формационного обеспечения международ-
ной антинаркотической деятельности, вза-
имосвязаны и взаимообусловлены. И в ходе 
антинаркотической операции зачастую в 
комплексе решается сразу несколько задач.  

Средства и методы информационного 
обеспечения международной антинаркоти-
ческой деятельности – важнейшие эле-
менты, с помощью которых организуется и 
реализуется информационное обеспече-
ние. От соответствия средств решаемым 
задачам информационного обеспечения во 
многом зависит эффективность послед-
него. Поэтому важно, чтобы субъекты ин-
формационного обеспечения международ-
ной антинаркотической деятельности 
имели в своём распоряжении современные и 
действенные средства: политические, право-
вые, организационные, технические и др. 

Под методом обычно понимают систему 
принципов и приёмов, способов или обра-
зов действия в какой-либо сфере деятель-
ности [9].   

В исследованиях И.Н. Панарина,  
М.В. Рыклиной, А.Ю. Тарасова и др. [10] да-
ётся целый ряд методов информационного 
обеспечения деятельности. Значительная 
часть из них имеет место и в информацион-
ном обеспечении международной анти-
наркотической деятельности. В общем их 
можно разделить на две основные группы:  

информационно-аналитические методы, 
связанные со сбором, обработкой, анали-
зом и предоставлением информации заин-
тересованным лицам. Это, например, ме-
тоды статистической обработки данных, 
контент-анализа, наблюдения, моделиро-
вания, экспертный, системный, ситуацион-
ный и другие виды анализа;  

методы информационного воздействия, 
связанные в основном с распространением 
информации, воздействием на обществен-
ное мнение. Это, в частности, методы ин-
формирования, убеждения, внушения и др. 

Исходя из специфики задач информаци-
онного обеспечения в международной ан-



Уголовно-правовые науки  

 

   ВЕСТНИК ВИПК МВД РОССИИ № 2(70)-2024 

77 

тинаркотической деятельности, принима-
ются различные методы информационной 
деятельности. Они, с одной стороны, обес-
печивают высокое качество информации, 
на основе которой субъекты антинаркоти-
ческой деятельности могут анализировать 
процессы в сфере антинаркотической дея-
тельности, прогнозировать их развитие, ис-
кать эффектные пути решения проблем, с 
другой стороны – разнообразные методы 
информационного воздействия способ-
ствуют достижению целей антинаркотиче-
ской деятельности. 

Одной из важнейших составляющих ин-
формационного обеспечения международ-
ной антинаркотической деятельности явля-
ются информационные ресурсы: совокуп-
ность сведений, справочных данных, ана-
литики и прогнозов, информационные 
связи и потоки, каналы информации. Ин-
формационные ресурсы – это источники, из 
которых субъекты информационного обес-
печения международный антинаркотиче-
ской деятельности получают необходимые 

для своей деятельности сведения. Они 
также выступают в качестве средств, по-
средством которых реализуются мероприя-
тия информационного обеспечения – пе-
чатные СМИ, ТВ, радио, соцсети. 

Таким образом, можно констатировать, 
что значительный потенциал информаци-
онного обеспечения, развитая субъектная 
структура, широкий спектр решаемых за-
дач, большой арсенал форм и методов их 
реализации позволяют субъектам между-
народной антинаркотической деятельности 
выявить наркоугрозу как угрозу националь-
ной и коллективной безопасности, разрабо-
тать и осуществить комплекс мер по ее 
предотвращению, минимизировать нега-
тивные последствия, обеспечивая при этом 
максимальную поддержку общественного 
мнения. В совокупности это всё ставит ин-
формационное обеспечение в ряд важней-
ших инструментов международной анти-
наркотической деятельности [8, с. 110-117]. 
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