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В ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ  

ПО ПРОФИЛАКТИКЕ ПРАВОНАРУШЕНИЙ 
 

Аннотация. В статье раскрываются современные цели и задачи деятельности органов 
внутренних дел по профилактике правонарушений (преступлений и административных пра-
вонарушений). Определяются отдельные перспективные направления внедрения в полицей-
скую деятельность новых информационных технологий, включая цифровые технологии.  
В частности, обосновывается, что такой подход способствует адаптивности деятельности по 
профилактике правонарушений к современным вызовам и угрозам, носящим информацион-
ный характер. Аргументируется позитивный потенциал обогащения арсенала используемых 
в деятельности органов внутренних дел инструментов цифровыми технологиями при реали-
зации конкретных направлений профилактики. Формулируется вывод о том, что цифровиза-
ция профилактической деятельности полиции в целом способствует ее экономичности. 
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В теоретическом и практическом аспек-
тах идея приоритета профилактики право-
нарушений при противодействии сотрудни-
ками органов внутренних дел правонару-
шаемости в целом (преступности и админи-
стративной деликтности) не является чем-
то новым, как и вывод о том, что предупре-
ждать правонарушения лучше и социально 
экономичнее, чем наказывать за них.  

При этом нормативно-правовое регули-
рование и практика профилактики правона-
рушений на сегодняшний день чрезвы-
чайно разнообразны. Здесь нашли место 
множество актов законодательного и под-
законного уровней, а в организации и непо-
средственном осуществлении профилакти-
ческих мер за последние сто лет произо-
шел переход от «полицейских-будочников» 
[1, с. 113] к полицейским, активно применя-
ющим в профилактической работе новые и 
разнообразные по своим форме и назначе-
нию информационные технологии. 

Определяющее значение для реализа-
ции мер профилактики органами внутрен-
них дел имеют Федеральный закон от 23 
июня 2016 г. № 182-ФЗ «Об основах си-
стемы профилактики правонарушений в 
Российской Федерации» [2], Кодекс Рос-
сийской Федерации об административных 
правонарушениях, Уголовно-процессуаль-
ный кодекс Российской Федерации, феде-
ральные законы от 24 июня 1999 г. № 120-

ФЗ «Об основах системы профилактики 
безнадзорности и правонарушений несо-
вершеннолетних», от 7 февраля 2011 г. № 
3-ФЗ «О полиции», от 6 апреля 2011 г. № 
64-ФЗ «Об административном надзоре за 
лицами, освобожденными из мест лишения 
свободы» и некоторые другие норматив-
ные правовые акты. 

В функциональном плане деятельность 
органов внутренних дел по профилактике 
правонарушений подчиняется положениям 
приказов МВД России от 24 августа 2023 г. 
№ 619 «О некоторых организационных во-
просах деятельности органов внутренних 
дел Российской Федерации по профилак-
тике правонарушений» [3] и от 29 сентября 
2022 г. № 715 «Об организационных вопро-
сах профилактики правонарушений в си-
стеме МВД России» [4].  

Первый из указанных нормативных пра-
вовых актов определяет степень участия 
каждой службы (подразделения) органов 
внутренних дел в профилактике правонару-
шений и, по сути, заменяет действовавший 
на протяжении более 15 лет приказ МВД 
России от 17 января 2006 г. № 19 «О дея-
тельности органов внутренних дел по пре-
дупреждению преступлений» [5] (в соответ-
ствии с которым была утверждена Инструк-
ция о деятельности органов внутренних 
дел по предупреждению преступлений), а 
второй – раскрывает содержание задач и 
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функций коллегиальных координационных 
органов, образуемых для целей обеспече-
ния согласованных действий в сфере про-
филактики правонарушений в системе ор-
ганов внутренних дел (Оперативного штаба 
МВД России по профилактике правонару-
шений и оперативных штабов территори-
альных органов МВД России на региональном 
уровне по профилактике правонарушений). 

Профилактика правонарушений как 
одно из ключевых направлений в деятель-
ности органов внутренних дел представ-
ляет собой весьма разнообразную систему 
мероприятий, в которую включены соци-
альные, правовые, организационные, ин-
формационные меры и меры иного харак-
тера. При обобщении всех возможных ва-
риантов профилактической работы обнару-
живается, что их реализация направлена 
на анализ состояния и тенденций преступ-
ности и административной деликтности, 
выявление причин и условий, способствую-
щих совершению правонарушений, оказа-
ние воспитательного воздействия на лиц в 
целях недопущения совершения правона-
рушений и антиобщественного поведения, 
а также предотвращение и пресечение кон-
кретных видов правонарушений и антиоб-
щественных деяний. 

Из шестнадцати основных направлений 
профилактики правонарушений, закреп-
ленных в ч. 1 ст. 6 Федерального закона от 
23 июня 2016 г. № 182-ФЗ «Об основах си-
стемы профилактики правонарушений в 
Российской Федерации», сотрудники орга-
нов внутренних дел принимают участие в 
реализации тринадцати (исключение со-
ставляют направления по обеспечению 
экологической безопасности, пожарной 
безопасности, а также по предупреждению, 
ликвидации и (или) минимизации послед-
ствий чрезвычайных ситуаций). Поэтому 
обоснованно утверждается, что именно на 
полицию возлагается значительная ответ-
ственность и нагрузка в сфере профилак-
тики правонарушений.  

Деятельность по профилактике право-
нарушений направлена не только против 
преступного поведения, как в случае с дея-
тельностью по предупреждению преступ-
лений, но и противоправного и антиобще-
ственного поведения, которое может не 
влечь за собой применение мер админи-
стративной или уголовной ответственно-
сти. Разница в дополнительном объекте 
профилактического воздействия обеспечи-
вается п. 1 ст. 2 упомянутого федерального 

закона, в котором представляется интегри-
рованное понятие правонарушения как 
преступления или административного пра-
вонарушения [6]. 

При этом стоит отметить, что в совре-
менное время повышение эффективности 
деятельности органов внутренних дел по 
профилактике правонарушений связыва-
ется с учетом сотрудниками в этом направ-
лении работы современных информацион-
ных технологий (в том числе цифровых), 
тем более это неизбежно в условиях, когда 
сама правонарушаемость обретает цифро-
вые формы и характеристики. Опора в по-
лицейской деятельности на достижения 
научно-технического прогресса и использо-
вание новых информационных технологий 
представляются необходимыми и весьма 
перспективными по следующим  
соображениям.  

Во-первых, такой подход способствует 
большей адаптивности деятельности поли-
ции по профилактике правонарушений к ак-
туальным вызовам и угрозам, прежде всего 
в цифровой сфере. Новые технологии поз-
воляют сотрудникам подразделений, служб 
и организаций МВД России на системати-
ческой основе проводить анализ актуаль-
ных проблем, сосредоточенных в сферах 
реализации ими основного функционала, и 
своевременно и качественно на них реаги-
ровать. Так, с одной стороны, за последние 
несколько лет актуализировались задачи 
полиции по пресечению правонарушений 
(как преступлений, так и административных 
правонарушений), совершаемых с исполь-
зованием IT-технологий.  

В настоящее время Кодекс Российской 
Федерации об административных правона-
рушениях включает более 100 квалифици-
рованных составов административных пра-
вонарушений, в которых в описании диспо-
зиций указывается на «использование ин-
формационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет». И эта тенденция нарастает с 
каждым годом.  

В 2020 году были введены в действие:  
ч. 1.1 в ст. 6.13 КоАП РФ «Пропаганда 
наркотических средств, психотропных ве-
ществ или их прекурсоров, растений, со-
держащих наркотические средства или 
психотропные вещества либо их прекур-
соры, и их частей, содержащих наркотиче-
ские средства или психотропные вещества 
либо их прекурсоры, новых потенциально 
опасных психоактивных веществ»; ст. 13.41 
«Нарушение порядка ограничения доступа 
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к информации, информационным ресур-
сам, доступ к которым подлежит ограниче-
нию в соответствии с законодательством 
Российской Федерации об информации, 
информационных технологиях и о защите 
информации, и (или) порядка удаления ука-
занной информации»; в 2021 году – ст. 
6.131 «Пропаганда закиси азота», ст. 13.42 
«Нарушение требований законодательства 
к установке технических средств противо-
действия угрозам устойчивости, безопас-
ности и целостности функционирования на 
территории Российской Федерации инфор-
мационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет» и сети связи общего пользова-
ния либо технических средств контроля за 
соблюдением операторами связи, соб-
ственниками или иными владельцами тех-
нологических сетей связи требований зако-
нодательства, предусматривающих огра-
ничение доступа к информации»; ст. 13.421 
«Нарушение требований к пропуску тра-
фика через технические средства противо-
действия угрозам устойчивости, безопас-
ности и целостности функционирования на 
территории Российской Федерации инфор-
мационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет» и сети связи общего пользова-
ния»; в 2022 году – ст. 6.212 «Распростра-
нение среди несовершеннолетних инфор-
мации, демонстрирующей нетрадиционные 
сексуальные отношения и (или) предпочте-
ния либо способной вызвать у несовершен-
нолетних желание сменить пол»; ст. 13.49 
«Неисполнение обязанностей, предусмот-
ренных законодательством о деятельности 
иностранных лиц в информационно-теле-
коммуникационной сети «Интернет» на 
территории Российской Федерации». 

С другой стороны, преображается и мо-
дифицируется сама полицейская деятель-
ность. У сотрудников органов внутренних 
дел появляются новые устройства и обору-
дование, необходимые для пресечения и 
предотвращения подобных правонаруше-
ний, совершаемых с использованием ин-
формационных технологий, включая интер-
нет-сеть. В целях повышения эффективно-
сти противодействия осуществляются опе-
ративно-профилактические мероприятия в 
интернете, технологические возможности 
используются для обнаружения используе-
мых в противоправных целях IP-адресов, 
вычисляется их принадлежность конкрет-
ным интернет-провайдерам и интернет-
пользователям.  

Предположим, в качестве позитивного 
примера можно привести опыт профилак-
тической работы, проводимый сотрудни-
ками подразделений по контролю за оборо-
том наркотиков посредством осуществле-
ния мониторинга сети «Интернет» для вы-
явления противоправной информации, се-
тевых сообществ, распространяющих све-
дения о способах, методах разработки, из-
готовления и использования наркотиков, а 
также принятия в связи с этим экспертных 
решений об ограничении доступа к таким 
интернет-ресурсам. 

Другой актуальной угрозой безопасно-
сти последних лет являлась пандемия 
(распространение коронавирусной инфек-
ции). И здесь в рамках профилактики коро-
навируса и соблюдения режимов самоизо-
ляции, повышенной готовности активно 
применялись и продолжают применяться 
технологии автоматического распознава-
ния лиц (для этих целей к HD-камерам 
уличного наблюдения были подключены 
технические системы на основе искус-
ственного интеллекта). 

Еще одной неотъемлемой частью совре-
менной жизни стало серьезное и вынуж-
денное «обстоятельство» в виде специаль-
ной военной операции. Его адаптивный 
учет также находит отражение в практике 
деятельности сотрудников органов внут-
ренних дел. В частности, сотрудники под-
разделений на транспорте в условиях про-
ведения специальной военной операции 
осуществляют оперативно-профилактиче-
ские мероприятия по выявлению граждан, 
проходящих военную службу в Вооружен-
ных Силах Российской Федерации и имею-
щих при себе оружие без разрешительных 
документов.  

На особом контроле у них находится ор-
ганизация работы по пресечению правона-
рушений, направленных на дискредитацию 
использования Вооруженных Сил Россий-
ской Федерации (новые составы преступ-
лений и административных правонаруше-
ний были введены в гл. 29 Уголовного ко-
декса Российской Федерации и гл. 20 КоАП 
РФ). Ими активизируется поисково-анали-
тическая работа в сети «Интернет» для вы-
явления лиц, агитирующих к участию в не-
санкционированных акциях. 

Во-вторых, перспектива заключается 
непосредственно в цифровом обогащении 
арсенала используемых в полицейской де-
ятельности инструментов для реализации 
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отдельных направлений профилактиче-
ской работы. Первоочередно следует отме-
тить формирование и использование в си-
стеме органов внутренних дел информаци-
онных баз и банков данных с различным 
набором сведений. Среди них есть те, что 
находятся в непосредственном ведении и 
доступе исключительно МВД России либо 
совместном использовании органов внут-
ренних дел с иными государственными и 
негосударственными организациями (поли-
ция осуществляет взаимодействие также с 
банками и IT-компаниями в целях борьбы с 
киберпреступностью [7, с. 29-32]). Они мо-
гут иметь вид автоматизированных инфор-
мационно-справочных или информаци-
онно-поисковых систем, автоматизирован-
ных банков данных и т.д.  

Например, это «Сводка», «Автопоиск», 
«Опознание», «Гастролеры», «Оружие», 
«Антиквариат», «Наркобизнес», «Банкир», 
«Досье», «Дежурная часть» и многие дру-
гие [8, с. 133-135]. При этом информатиза-
ция системы МВД России продолжается, в 
том числе появляются новые информаци-
онно-поисковые системы, расширяется 
реквизитный состав информационно-поис-
ковых карт, функциональные возможности 
используемых систем. 

Преимущества использования тех или 
иных информационных технологий в основ-
ном зависят от конкретных направлений 
оперативно-служебной деятельности орга-
нов внутренних дел и тех задач, что возла-
гаются на службы и подразделения МВД 
России. Но есть и универсальные новые 
технологии, имеющие значение для дея-
тельности большинства подразделений, 
например онлайн веб-камеры видеонаблю-
дения «Безопасный город», внедренные на 
улицах города и широко применяемые с це-
лью мониторинга состояния оперативной 
обстановки, профилактики и пресечения 
самых различных видов правонарушений. 

Что касается более частных случаев, то 
здесь можно привести в качестве примера 
информационную систему розыска автомо-
билей при помощи камер «Паутина». Она 
позволяет инспекторам оперативно полу-
чать данные с камер по запросу через но-
мерной знак и единый центр обработки 
данных от Калининграда до Владивостока, 
при этом у правоохранительных органов 
появляются новые возможности розыска и 
профилактики правонарушений. Эта си-
стема основана на технологии больших 

данных и аккумулирует значительное коли-
чество разной информации (помимо оче-
видного розыска автомобилей она имеет и 
другие полезные функции, например с ее 
помощью можно осуществлять контроль 
поведенческих моделей, отслеживать по-
тенциально опасные ситуации или право-
нарушения). 

В-третьих, внедрение новых информа-
ционных технологий в работу полицейских 
обеспечивает экономичность профилакти-
ческой деятельности. Значительное коли-
чество профилактических мер может реа-
лизовываться без взаимодействия с про-
филактируемыми объектами (процессами) 
при условии учета соразмерности действий 
потенциально предупреждаемой и предот-
вращаемой опасности. «Экономия» дей-
ствий органов внутренних дел и их долж-
ностных лиц служит фактором их эффек-
тивности и имеет важное значение при 
определении целесообразности и оценива-
нии ее результатов. 

К настоящему времени накоплен опре-
деленный положительный опыт деятельно-
сти подразделений МВД России в этом 
направлении. Например, сотрудниками 
подразделений Госавтоинспекции осу-
ществляется информационное сопровож-
дение в средствах массовой информации и 
в сети «Интернет» мероприятий по обеспе-
чению безопасности дорожного движения; 
сотрудниками подразделений уголовного 
розыска – работа с базой данных Интер-
пола, содержащей идентификационные 
материалы сексуального насилия над 
детьми; сотрудниками подразделений по 
контролю за оборотом наркотиков – анти-
наркотическая работа в интернет-сети; со-
трудниками подразделений экономической 
безопасности и противодействия корруп-
ции – информирование населения о спосо-
бах совершения правонарушений, в част-
ности публикуются и освещаются в сред-
ствах массовой информации пресс-релизы 
о результатах оперативно-розыскной дея-
тельности в сфере противодействия эконо-
мическим преступлениям и т.д. 

Таким образом, реализация сотрудни-
ками органов внутренних дел профилакти-
ческих мероприятий с использованием но-
вых информационных технологий видится 
достаточно актуальной и востребованной в 
служебной деятельности. Для ее большей 
надежности и перспективности следует 
продолжить работу в направлении обеспе-
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чения единой основы ведомственной ин-
фраструктуры и безопасного и равного тех-

нического оснащения всех служб, подраз-
делений и организаций органов внутренних 
дел. 
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