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Аннотация. В статье анализируются уголовно-правовые риски, сопряжённые с подделкой 

языковых сертификатов и коррупционными схемами в миграционной сертификации. Авторами 

обосновывается необходимость введения специального состава преступления за фальсификацию 

результатов тестирования, а также пересмотра международных соглашений в условиях роста 

миграционной преступности. Представлены предложения по реформированию законодательства с 

акцентом на практические механизмы правоприменения и устранение правовой асимметрии при 

легализации мигрантов. 
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Современные миграционные процессы требуют усиленного уголовно-правового 

регулирования, учитывая рост преступности среди иностранных граждан и влияние 
языковых барьеров на их интеграцию. Недостаточная правоприменительная практика в 
сфере контроля за соблюдением языковых требований приводит к криминализации 
мигрантской среды и коррупции в системе сертификации. В статье исследуются 
проблемы подделки языковых документов, незаконного получения гражданства и 
правоприменительных пробелов, требующих пересмотра уголовного законодательства.  

Примечательно, что в 2024 году в Москву прибыло более 1,2 млн мигрантов, при этом 
легальный статус в Российской Федерации имеют лишь около 3 млн иностранных 
граждан. Общее число иностранцев, находящихся на территории страны, составляет не 
менее 14,5 млн. В то же время зафиксировано свыше 15 тысяч тяжких и особо тяжких 
преступлений, совершенных мигрантами, что демонстрирует рост на 37% по сравнению с 
предыдущим годом1. Кроме того, установлена очевидная связь между незаконной 
миграцией и угрозы международного терроризма [2, с. 389]. 

Существующие низкостоимостные барьеры в этом аспекте легко обойти, а 
недостаточная строгость закона в отношении наказания чиновников и юридических лиц 
делает подобные ситуации предметом теневого и коррупционного бизнеса2.  

Регулирование миграционной политики в государственно-правовом аспекте опирается 
на конституционные принципы, обеспечивающие права и свободы граждан Российской 
Федерации, а также гарантии сохранения государственной безопасности и устойчивости 
конституционного строя. В литературе отмечается, что рост количества преступлений 
миграционной сфере создаёт угрозу национальной безопасности России [8, с. 473]. 

В условиях обострения текущей ситуации Президентом был издан Указ № 48 от  
2022 года3, целью которого стало совершенствование государственной миграционной 
политики. Документ был разработан в рамках работы специально созданной группы и 
служит продолжением «Стратегии национальной безопасности», представленной главой 
государства за год до этого4. В 2023 году Президент в Указе № 342 озвучил ключевой 
принцип миграционной политики: «Россия готова принять мигрантов, способных 
гармонично интегрироваться в общество и стать его полноценными участниками»5. 

В уголовном законодательстве также произошли важные изменения. В настоящее 
время отягчающим обстоятельством при совершении преступления считается 
нахождение лица, незаконно находящегося на территории России6.  

Кроме того, за данное преступление введено изменение, определяющее минимальное 
наказание в виде лишение свободы сроком на 2 года и дополнительного наказания в 
виде штрафа в размере до 500 тыс. рублей в части первой ст. 322.1 УК РФ7. Отметим, что 
вторая часть ст. 322.1 УК РФ дополнена новыми квалифицирующими признаками, в том 
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числе касающиеся использования поддельных документов и использования сети 
Интернет. 

Упомянутый в данном контексте Федеральный закон N 383-ФЗ, направленный на 
совершенствование механизмов противодействия организации незаконной миграции, 
повысил ответственность за данные преступления до 15 лет лишения свободы. 
Примером преступления, квалифицированного положениями п. «а» ч. 2 ст. 322.1 УК РФ и 
п. «е» ч. 3 ст. 286 УК РФ является дело о выдаче сертификатов о владении русским 
языком сотрудником Государственного института русского языка имени  
А. С. Пушкина8. 

Согласно положениям Закона №74-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан» 
от 2014 года9, иностранный гражданин должен не только подтвердить знание русского 
языка и владение им, но также обязан знать историю России и основы Российского 
законодательства. Данная норма была дополнена Федеральным законом № 412-ФЗ "О 
внесении изменений в статью 15.1 Федерального закона» от 2020 года10, который 
закрепил уровни комплексного экзамена в зависимости от целей его сдачи. 

Как известно, русский язык, согласно ст. 68 Конституции, является атрибутом и 
признаком государствообразующего народа. Закон  «О государственном языке 
Российской Федерации» защищает русский язык как государственный язык всех народов 
России и является обязательным для использования во многих сферах 
жизнедеятельности граждан11. Русский язык, являясь государственным языком, на 
основании Закона «О языках народов Российской Федерации», пользуется защитой 
государства12 и фактически является незримым, но весьма эффективным барьером от 
миграционного языкового экстремизма. 

В связи с этим интеграция мигрантов в российское общество, в том числе и получение 
ими гражданства, напрямую коррелируется со степенью владения русским языком, 
ставящих мигрантов на одну ступень с носителями русского языка и русской культуры. 
Конституционно-правовая природа языковых требований (ст. 68 Конституции РФ, ст. 3 ФЗ 
«О государственном языке») исключает альтернативные трактовки интеграции: владение 
русским языком является императивным условием натурализации.  

Действующие правовые режимы, определяющие статус иностранных граждан (РВП, 
ВНЖ, получение гражданства) предусматривают различный объем миграционных прав и 
обязанностей, отражая степень их интеграции в правовую систему Российской 
Федерации. Существующая ранее категория мигрантов – «носителей русского языка», 
бывших наших соотечественников, существовавшая с 2014 года13,  была упразднена 
введённым в 2023 году Законом № 138-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации»14. 
Это связано с тем, что в связи с проводимой операцией СВО не все страны могли 
предоставить справки о прекращении гражданства лицам по программе «носителей 
русского языка», в частности Украины и стран Балтии. Кроме того, существующая 
коллизия в законодательстве Туркменистана и Узбекистана15 требует перед 
денатурализацией предоставить документ о наличии второго гражданства в России, что 
технически не предоставляется возможным. В связи с этим данная программа была 
завершена законодателем. Отметим, что  в данном аспекте соглашение о двойном 
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гражданстве с Таджикистаном, ратифицированное в 1996 году16, нуждается в пересмотре 
и переоценке в связи с создавшейся угрозой экстремизма. 

Высказанная Л. Крашенинниковым позиция, допускающая игнорирование языковой 
компетенции при предоставлении гражданства, порождает риски снижения правовой 
прозрачности процедуры натурализации и может быть воспринята как нормативное 
оправдание правовой неопределённости и потенциальной коррупционной уязвимости17.  

Стоит отметить, что в развитых странах для получения гражданства знание языка 
обязательно, а незнание русского языка являются атрибутами распространения 
преступности и виктимности в мигрантской среде [5, с. 9]. Спикер Государственной Думы 
В. Володин отметил, что 41% детей мигрантов, обучающихся в школах, не знают русский 
язык. Это тормозит процесс обучения других учащихся18. 

Факты недоброжелательного отношения к русским детям в школах ряда государств 
Средней Азии и влияние соответствующей педагогической среды на мигрантскую 
молодёжь, попадающую в РФ, представляют собой тревожный фактор, требующий 
правового реагирования в рамках политики предупреждения этноконфессионального 
радикализма. Широкую огласку получила история о том, как один из учеников был избит 
учителем перед всем классом за просьбу вести урок русского языка на русском языке19. 
Учительница была арестована, но не за нападение на русского ребенка, а за 
последующее нападение на директора школы  
№ 204, где и произошёл инцидент. Стоит отметить, что к нападавшей не была применена 
статья 156 УК Узбекистана в отношении разжигания расовой и этнической вражды. 
Представитель МИД РФ М. Захарова выразила только обеспокоенность и 
посочувствовала мальчику, на что депутат Алишер Кадыров посоветовал МИД России 
заниматься «своими делами»20.  

На фоне перечисленных проблем депутат К. Затулин в 2024 году внес на 
рассмотрение в Государственную Думу законопроект № 671657-821 относительно 
строительства в Республике Таджикистан центра для одарённых детей, 
профинансировав строительство из бюджета за период 2025-2026 года в размере 4 млрд 
рублей. Законопроект был одобрен Президентом России, опубликован, вступил в силу 
25.10.2024 года22. Думается, по замыслу органов власти вложенные средства в школу для 
гениальных детей Таджикистана положительным образом повлияют на защиту русских 
детей и русского мира в республиках Средней Азии в целом, а преступность среди 
несовершеннолетних, прибывающих в Россию подростков со своими родителями, сойдет 
на нет. 

Однако прежде чем строить русскоязычные школы в других странах, было бы важным 
оценить, чему и как учат в школах бывших советских, а в настоящее время суверенных 
Средне-Азиатских республик. Как стало известно, в учебниках истории Таджикистана 
большое внимание уделяется вопросам «нашествия царской России», «русской 
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оккупации», «колониального рабства» и дальнейшей «антиколониальной борьбе» 
угнетённых таджиков»23.  

В связи с этим не удивительно, что ментально подготовленные выпускники таджикских 
школ легко поддаются вербовке таджикских диаспор в Москве, и в качестве террористов 
принимают участие в таких терактах, как расстрел граждан России в «Крокус Холле», о 
чем сообщил А. Бортников24. Качественный разрыв в образовательных системах ряда 
государств СНГ, включая акценты на антиколониальные нарративы в школьных 
программах, требует учёта при выработке механизмов правовой интеграции мигрантов в 
РФ. Это актуализирует необходимость межгосударственного согласования 
образовательных программ и экспертной оценки содержания, нарушающего принципы 
дружбы народов и межэтнического мира (ст. 13 Конституции РФ). 

Аналогичные образовательные программы для школьников, воспитывающих 
неприязнь к России и русским, внедрены в Казахстане, Киргизии, Азербайджане и 
Узбекистане, где существует реабилитация жертв политических репрессий СССР, 
осуждается геноцид СССР против населения этих стран25. Это объясняет тот факт, что 
количество преступлений, совершенных подростками-мигрантами в России, выросло в 
2024 году на 10% (13 500 уголовных дел), и вдвое (до 108) по сравнению с 2023 годом, 
заявил А. Бастрыкин, глава Следственного комитета России26.  

Тургенев И.С. не случайно называл русский язык не только опорой каждого гражданина 
как части великого народа, но и упреждал своего друга в письмах, писателя П.В. 
Аннекова почтительно обращаться с этим могущественным орудием еще в далёком 1882 
году. Сжатие и формальное упрощение требований к тестам по русскому языку, привело 
к созданию посреднических криминальных структур между соискателями и центрами 
содействия мигрантам в вопросах государственного тестирования [7, с. 528]. 

Незнание истории и культуры, законов Российской Федерации, низкий уровень 
владения русским языком создаёт для мигрантов серьёзный барьер для их адаптации в 
российском обществе. Обязательная языковая и правовая интеграция как этап перед 
получением РВП/ВНЖ (с депортацией, применяемой субсидиарно лишь при 
систематической неявке на обучение или угрозе безопасности по ст. 31.1 ФЗ "О 
миграционном учете") обеспечивает реализацию конституционного принципа 
индивидуализации юридической ответственности (ст. 3 УПК РФ), снижая риски 
оспаривания гражданско-правовых сделок, включая наследственные договоры (ст. 168, 
177 ГК РФ), через устранение правовой неопределённости статуса участников 
правоотношений и обеспечивая доктрину «правовой аккультурации» как условия 
правомерного поведения.  

Государственные программы языковой адаптации мигрантов и их детей подлежат 
сохранению и расширению, при этом централизация выдачи сертификатов 
исключительно аккредитованными государственными центрами (с обязательной 
видеофиксацией экзаменов как формой публичного контроля по ст. 123 Конституции РФ) 
и введение уголовной ответственности за фальсификацию результатов тестирования по 
ч. 3 ст. 327 УК РФ становятся необходимыми антикоррупционными механизмами, что 
устраняет криминогенные факторы через предупредительную функцию уголовного права 
(ст. 2 УК РФ). Отказ от языковой интеграции мигрантов и их детей как условие 
миграционной политики противоречит основополагающим принципам правового 
государства. В условиях сохранения конституционного строя (ст. 1, 2 и 4 Конституции РФ), 
устойчивой демографии и социального мира необходимо не упразднять, а, напротив, 
развивать программы лингво-культурной и правовой адаптации.  

В частности, в рамках ФЗ «Об образовании в РФ» (ст. 5) предусмотрена 
недопустимость дискриминации по языковому признаку, а сама интеграция через язык 
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является способом защиты прав ребёнка, закреплённых в ст. 43 Конституции и в ст. 63 СК 
РФ. Следовательно, государственная политика должна фокусироваться не на 
исключении из образовательного пространства, а на усилении его инклюзивности при 
сохранении требований к уровню языка, значимого для правопорядка и национальной 
идентичности. 

Президент ещё в 2023 году отмечал, что движение экономики сторону суверенного 
развития, технологического и экономического лидерства идёт по пути отказа от сырьевой 
доктрины к высококачественной продукции, а центральным звеном, движущей силой 
этого пути являются высокопрофессиональные кадры27. Следовательно, русский язык, 
как инструмент защиты государственности и нации от миграционного экстремизма, 
должен выполнить исторически принадлежащей ему роли трудового орудия своей 
социальной жизни, как писал А.Н. Толстой. Таким образом, российское миграционное 
законодательство должно стать симметричным и лояльным к странам, где русский язык 
является одним из государственных языков [6, с. 83]. 

В этом аспекте особое внимание заслуживает система профилактики экстремизма 
через просветительские и культурные инструменты, реализуемые на территории России. 
Такой подход соответствует задачам уголовно-правовой превенции (ст. 2 УК РФ) и 
международным обязательствам России в рамках Совета Европы и ООН. Иначе 
возникает риск юридической стигматизации целых этнических групп, что противоречит 
правовым стандартам недискриминации. Унификация гарантий для уязвимых субъектов 
права – общая задача для миграционной и наследственной сфер, что подчеркивается в 
контексте судебной практики, поскольку суд не может ограничивать права граждан «без 
доказательств его утраты, поскольку оно сохраняется до установления обратного» [4, с. 8]. 

Устранение выявленных законодательных пробелов требует системной модернизации 
уголовно-правового регулирования.  

Во-первых, целесообразно криминализировать фальсификацию результатов 
языкового тестирования через введение специального состава (проектная ст. 327.1 УК 
РФ), учитывающего квази-документальный характер сертификата и его роль в процедуре 
натурализации. Данная мера закрывает правовой вакуум, при котором подделка 
сертификата квалифицируется по ст. 327 УК РФ как общее преступление, без учета 
специфики миграционного вреда.  

Во-вторых, в отношении государств с экстремальным уровнем криминальной 
вовлеченности мигрантов (свыше 20% по методике СК РФ) необходимо инициировать 
пересмотр двусторонних соглашений о двойном гражданстве на основании ст. 62 Венской 
конвенции о праве международных договоров 1969 г., предусматривающей прекращение 
договора при коренном изменении обстоятельств (rebus sic stantibus).  

В-третьих, следует дополнить ст. 322.1 УК РФ нормой о субсидиарной 
ответственности работодателей, использующих труд нелегальных мигрантов, по 
аналогии с практикой привлечения контролирующих лиц (ст. 53.1 ГК РФ), что создаст 
превентивный правоприменительный контур против теневой занятости». 

  Для компенсации ущерба от незаконной натурализации авторы предлагают 
материальные механизмы: «содержание законопроекта можно было бы дополнить 
условиями конфискации имущества преступников» [3, с. 132]. Предложены меры по 
ужесточению контроля за соблюдением языковых требований, устранению 
посреднических структур в системе сертификации и увеличению санкций за незаконную 
легализацию иностранных граждан. Научная новизна исследования заключается в 
комплексном подходе к анализу уголовно-правовых механизмов регулирования миграции, 
включающем языковую интеграцию как фактор предупреждения преступности. 
Установлено, что эффективная правоприменительная практика требует гармонизации 
миграционного законодательства с принципами защиты конституционного строя, 
усиления уголовной ответственности за коррупцию и совершенствования механизмов 
депортации лиц, не соответствующих установленным требованиям. 
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