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4 мая 2025 г. отмечал юбилей талантли-

вый ученый-административист, признан-
ный специалист в области государственной 
службы, ведущий научный сотрудник сек-
тора административного права и админи-
стративного процесса Института государ-
ства и права Российской академии наук, 
доктор юридических наук, профессор – 
Алексей Алексеевич Гришковец. 

Алексей Алексеевич – коренной моск-
вич. Он родился в семье служащих. Свою 
трудовую деятельность юбиляр начал  
в 1987 году в системе строительного ком-
плекса г. Москвы. После перехода  
в 1989 году на работу в Исполком Бауман-
ского районного совета   народных   депу-
татов   начал профессионально заниматься 
юридической деятельностью. 
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Сочетая работу с учебой, в 1992 году 
А.А. Гришковец получил высшее юридиче-
ское образование, успешно закончив заоч-
ное отделение факультета «правоведе-
ние» Московского юридического института 
(в настоящее время – Московский государ-
ственный юридический университет  
им. О.Е. Кутафина (МГЮА), где получил 
квалификацию «юрист».  

Уже в институте проявились его пытли-
вый аналитический ум и стремление к по-
лучению знаний в большем объеме, неже-
ли это давалось на лекциях студентам.  
Он активно участвовал в научных секциях и 
принимал участие в научных кружках и сту-
денческих конференциях. 

Имея хорошую профессиональную под-
готовку, Алексей Алексеевич поступает  
на работу в Администрацию Президента 
Российской Федерации, где занимается 
решением социальных проблем инвалидов 
(1992-1994 гг.). Он погружается в пробле-
матику людей с ограниченными возможно-
стями здоровья и вносит конструктивные 
предложения по совершенствованию рос-
сийского законодательства в этой области. 
При его непосредственном участии был 
подготовлен ряд указов и распоряжений 
Президента Российской Федерации, в том 
числе Указ «О дополнительных мерах гос-
ударственной поддержки инвалидов»  
от 02.10.1992 г. № 1157, распоряжения  
от 16.07.1992 г. № 370-рп, от 04.03.1993 г. 
№ 154-рп, от 18.03.1993 г. № 179-рп,  
от 24.09.1993 г. № 654-рп. За данную пло-
дотворную работу советник Президента 
Российской Федерации по делам инвали-
дов объявил А.А. Гришковцу благодарность 
и поощрил денежной премией.  

Благодаря успешной профессиональной 
деятельности в деле решения проблем ин-
валидности и инвалидов в 1992 году в со-
ставе российской делегации А.А. Гриш-
ковец направляется в Международный 
центр ООН (г. Вена, Австрия), где прини-
мает участие в разработке Стандартных 
правил обеспечения равных возможностей 
для инвалидов (приняты резолюцией 48/96 
Генеральной Ассамблеи ООН 20.12.1993).  

Приобретенные знания и опыт работы 
позволяют А.А. Гришковцу в 1994 году пе-
рейти на работу в Аппарат Государствен-
ной Думы Федерального Собрания Россий-
ской Федерации в качестве консультанта 
Аппарата Комитета Государственной Думы 
по делам женщин, семьи и молодежи.  
В Комитете он активно занимается законо-

проектной работой. При его непосред-
ственном участии были подготовлены: Фе-
деральный закон «О государственной под-
держке молодежных и детских обществен-
ных объединений» от 28.06.1995 № 98-ФЗ, 
Федеральный закон «О внесении измене-
ний и дополнений в Кодекс законов о труде 
Российской Федерации» от 21.11.1995  
№ 182-ФЗ, Федеральный закон «О допол-
нительных гарантиях по социальной защи-
те для детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей» от 21.12.1996  
№ 159-ФЗ и другие важные в социальном 
плане нормативные правовые акты.  

В 1996 году в составе авторского кол-
лектива участвовал в подготовке первого 
комментария к Семейному кодексу Россий-
ской Федерации.  

Тяжелые 90-е годы, напряженная работа 
в аппарате Комитета Государственной Ду-
мы по делам женщин, семьи и молодежи 
не помешали молодому, целеустремленному 
парню собирать, систематизировать и ана-
лизировать материалы и выйти в 1997 году 
на защиту диссертации на соискание уче-
ной степени кандидата юридических наук. 
Тема диссертации – научно-прикладная – 
«Право государственного служащего  
на продвижение по службе». После успеш-
ной зашиты диссертации в родном для него 
вузе – МГЮА А.А. Гришковца приглашают 
туда на научно-педагогическую работу.  
Он занимает должность доцента на кафед-
ре административного права.  

В период с 1997 по 2001 год он работает 
в должности доцента в Московской госу-
дарственной юридической академии и Гос-
ударственном университете – Высшей 
школе экономики, одновременно занимает-
ся подготовкой юридических кадров, соче-
тая преподавание с плодотворной научной 
деятельностью и экспертно-правовой ра-
ботой в Институте государства и права 
Российской академии наук. С 1998 года он 
по совместительству работает в качестве 
старшего научного сотрудника в секторе 
административного права. В 2000 году  
А.А. Гришковцу присвоено ученое звание 
доцента по кафедре административного 
права.  

В 2001 году А.А. Гришковец возвраща-
ется в Аппарат Государственной Думы и 
работает в должности заместителя руково-
дителя аппарата фракции «Единство – 
Единая Россия». С декабря 2003 г. по де-
кабрь 2007 г. он является помощником за-
местителя Председателя Государственной 
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Думы В.А. Пехтина, а с декабря 2007 г.  
по декабрь 2011 г. – помощником депутата 
Государственной Думы, первого замести-
теля руководителя фракции «Единая Рос-
сия» в Государственной Думе В.А. Пехтина.  

Успешная плодотворная работа в Аппа-
рате Государственной Думы не осталась 
незамеченной. Гришковец А.А. неодно-
кратно поощрялся высокими ведомствен-
ными наградами: памятным подарком (рас-
поряжение Руководителя Аппарата Госу-
дарственной Думы от 20.02.2004  
№ 2-737ЛС), Почетной грамотой Аппарата 
Государственной Думы Федерального Со-
брания Российской Федерации (распоря-
жение Руководителя Аппарата Государ-
ственной Думы от 03.04.2006 № 2-579ЛС); 
Памятным знаком Председателя Государ-
ственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации «100 лет со дня 
учреждения Государственной Думы в Рос-
сии» (серебро) (распоряжение Председа-
теля Государственной Думы от 20.04.2007 
№ 111ЛС); Благодарностью Руководителя 
Аппарата Государственной Думы Феде-
рального Собрания Российской Федерации 
(распоряжение Руководителя Аппарата 
Государственной Думы от 28.01.2010  
№ 2-161ЛС) и др. 

Гришковец А.А. постепенно становится 
известным и общепризнанным в стране 
специалистом по вопросам правового ре-
гулирования государственной службы,  
к тому же он сумел накопить значительный 
опыт практической работы в качестве экс-
перта в области права. В 2003 году по хо-
датайству фракции «Единство» в Государ-
ственной Думе А.А. Гришковец был вклю-
чен в состав постоянно действующей экс-
пертной группы по разработке проектов 
программы реформирования государ-
ственной службы Российской Федерации, 
федеральных законов и иных нормативных 
правовых актов о государственной службе 
(распоряжение Администрации Президента 
РФ от 23.07.2003 № 939). В качестве экс-
перта принимал участие в работе над про-
ектом федерального закона «О государ-
ственной гражданской службе РФ» (после 
его принятия – ФЗ № 79-ФЗ от 27.07.2004). 
Распоряжением заместителя мэра Москвы 
от 13.07.2004 № 164-РЗМ в Правительстве 
Москвы А.А. Гришковец включен в состав 
рабочей группы по подготовке законопро-
ектов по вопросам совершенствования гос-
ударственной службы г. Москвы. Проводил 
юридическую экспертизу проектов норма-

тивных правовых актов о государственной 
и муниципальной службе г. Москвы (Закон 
г. Москвы «О государственной гражданской 
службе города Москвы» от 26.01.2005 № 3 
и проект закона города Москвы «О муници-
пальной службе города Москвы»).  

Гришковец А.А. – активный организатор 
выборов в органы законодательной власти 
федерального и регионального уровней.  
В 2003 году он выдвигался «Межрегио-
нальным движением «Единство» 
(«МЕДВЕДЬ») в состав окружной избира-
тельной комиссии по выборам депутата 
Государственной Думы от Бабушкинского 
одномандатного избирательного округа  
№ 192, а в 2005 году выдвинут Московским 
городским региональным отделением Все-
российской политической партии «Единая 
Россия» в состав избирательной комиссии 
по выборам в Московскую городскую Думу 
четвертого созыва по одномандатному из-
бирательному округу № 4. Решением Мос-
ковской городской избирательной комиссии 
от 26.01.2006 № 96/3 за активное участие  
в работе по организации и проведению вы-
боров награжден грамотой. В 2006 году 
Московским городским региональным от-
делением Всероссийской политической 
партии «Единая Россия» выдвинут в состав 
окружной избирательной комиссии по вы-
борам депутата Государственной Думы  
по Медведковскому одномандатному изби-
рательному округу № 196. Московской го-
родской избирательной комиссией назна-
чен председателем указанной окружной 
комиссии. За большую работу по организа-
ции и проведению выборов по 196-му из-
бирательному округу А.А. Гришковцу объ-
явлена благодарность Центральной изби-
рательной комиссии Российской Федера-
ции (протокол заседания Центральной из-
бирательной комиссии Российской Феде-
рации от 16.06.2006 № 178-6-4). В 2018 го-
ду за активное содействие и существенную 
помощь в организации и проведении выбо-
ров Президента Российской Федерации 
18.03.2018 объявлена Благодарность Мос-
ковской городской избирательной комиссии. 

Без отрыва от основной работы  
А.А. Гришковец усердно готовит доктор-
скую диссертацию. Его научный труд  
на соискание ученой степени доктора юри-
дических наук на тему «Проблемы право-
вого регулирования и организации госу-
дарственной гражданской службы в Рос-
сийской Федерации» был успешно защи-
щен в ведущем академическом научном 
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учреждении страны – Институте государ-
ства и права РАН (2004 г). Докторская дис-
сертация юбиляра востребована юридиче-
ским научным сообществом страны, при-
знается им в качестве крупного вклада  
в дело изучения с позиций науки админи-
стративного права проблем государствен-
ной службы современной России. Защита 
докторской позволила автору подтвердить 
статус специалиста высокого уровня в ис-
следуемой проблематике. 

В 2005 году решением Высшей аттестаци-
онной комиссии Минобразования России ему 
была присвоена искомая ученая степень,  
а уже в 2006 году А.А. Гришковец получает 
аттестат профессора по кафедре государ-
ственного и муниципального управления. 

Приказом ВАК Министерства образова-
ния и науки Российской Федерации  
от 09.09.2005 № 769/529 А.А. Гришковец 
введен в состав диссертационного совета 
Д 002.002.02 при Институте государства и 
права Российской академии наук. Также он 
состоял членом диссертационного совета 
Д.002.002.10 по присуждению ученых сте-
пеней кандидата юридических наук и док-
тора юридических наук при Институте госу-
дарства и права РАН (уголовное право; 
административное право) (приказ Мини-
стерства науки и высшего образования 
Российской Федерации от 18.07.2019  
№ 674 нк). 

В период с 2013 по 2014 год А.А. Гриш-
ковец работает начальником юридический 
службы Межрегионального общественного 
фонда поддержки Всероссийской полити-
ческой партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ», с 2014 
по 2017 год – в ОАО «Объединенная ра-
кетно-космическая корпорация» (ОАО 
«ОРКК»), в департаменте по работе с реги-
онами и органами власти. Он занимает 
должность руководителя направления, за-
местителя директора департамента по об-
щественным связям, активно занимается 
законопроектной деятельностью. В период 
работы в ОАО «ОРКК» А.А. Гришковец 
участвовал в подготовке Федерального за-
кона от 13.07.2015 № 215-ФЗ «О Государ-
ственной корпорации по космической дея-
тельности «Роскосмос». За успешную ра-
боту в этом направлении он удостоен вы-
сокой ведомственной награды – отмечен 
знаком «За содействие космической дея-
тельности» (приказ Федерального космиче-
ского агентства от 30.04.2015 № 103к). 

В 2014 году по приглашению Управле-
ния ООН по наркотикам и преступности 

(УНП ООН), программный офис в Кыргыз-
ской Республике, А.А. Гришковец подгото-
вил экспертное заключение на проект Дис-
циплинарного устава органов внутренних 
дел Кыргызской Республики. 

В 2019 году по рекомендации Института 
государства и права Российской академии 
наук А.А. Гришковец, вместе с коллегами 
по сектору – В.М. Редкоусом, М.Н. Кобзарь-
Фроловой, был включен в состав подгруп-
пы, ответственной за подготовку предло-
жений в новый кодекс Российской Федера-
ции об административных правонарушени-
ях по вопросам Общей и Особенной частей 
КоАП РФ (утв. заместителем Председателя 
Правительства РФ – Руководителем Аппа-
рата Правительства РФ К. Чуйченко  
от 07.08.2019 № 7252-П4), и активно рабо-
тал над проектом нового Кодекса Россий-
ской Федерации об административных 
правонарушениях.  

Будучи ведущим научным сотрудником 
Института государства и права РАН,  
А.А. Гришковец тесно взаимодействует  
с Советом Федерации Федерального Со-
брания Российской Федерации. Он являет-
ся членом экспертно-консультативного со-
вета при Комитете Совета Федерации  
по конституционному законодательству и 
государственному строительству, секция  
№ 3 (по уголовному праву, уголовному 
процессу, уголовно-исполнительному и ад-
министративному праву) – решение Коми-
тета от 10.03.2020 № 3.1-15/1178. Был при-
глашен и долгое время состоял в качестве 
независимого эксперта – члена аттестаци-
онной (конкурсной) комиссии и комиссии  
по соблюдению требований к служебному 
поведению и урегулированию конфликта 
интересов Аппарата Совета Федерации.  
За активную работу в Аппарате Совета 
Федерации награжден медалью «Совет 
Федерации. 20 лет» (распоряжение Пред-
седателя Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации  
от 30.05.2014 № 270рпк/л.) и медалью «Со-
вет Федерации. 25 лет» (распоряжение 
Председателя Совета Федерации Феде-
рального Собрания Российской Федерации 
от 26.02.2020 № 63рпк/л.).  

Практическую работу в государственном 
аппарате и педагогическую деятельность 
по подготовке юридических кадров  
А.А. Гришковец неизменно сочетал с раз-
витием юридической науки. Гришковец А.А. 
деятельно работает с аспирантами и соис-
кателями, передает им свой опыт и знания. 
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За годы работы в Институте государства и 
права РАН под научным руководством 
профессора А.А. Гришковца было успешно 
защищено десять кандидатских диссерта-
ций и диссертация на соискание ученой 
степени доктора юридических наук.  

Ученики и коллеги ценят А.А. Гришковца 
за его высокую работоспособность, разно-
сторонние знания и широкую общую эру-
дицию, отзывчивость, умение целиком по-
гружаться в работу даже по малоизвестной 
ему тематике. Алексей Алексеевич имеет 
огромную домашнюю библиотеку, много 
читает художественной литературы, любит 
поэзию, прекрасно владеет литературным 
языком, что сказывается и на его научных 
работах, делая их интересными не только 
по содержанию, но и по форме. Свои науч-
ные труды он часто иллюстрирует яркими 
цитатами античных мыслителей, государ-
ственных деятелей и прочих. 

Гришковец А.А. входит в состав редак-
ционных коллегий и редакционных советов 
ряда авторитетных научных юридических 
журналов России. Он член редакционной 
коллегии журнала «Государство и право» 
(постановление Бюро отделения обще-
ственных наук РАН от 03.07.2018 № 25). 
Журнал включен в перечень ВАК и «Белый 
список». Является членом редакционной 
коллегии журнала «Правовая политика и 
правовая жизнь». Журнал включен в пере-
чень ВАК (приказ директора Саратовского 
филиала ИГП РАН от 02.09.2020 № 38). 
Член редакционной коллегии журналов, 
включенных в перечень ВАК: «Вестник Са-
ратовской государственной юридической 
академии» (2023 год), «Сибирское юриди-
ческое обозрение» (2024 год), «Полицей-
ская деятельность». Член редакционных 
советов журналов: «Вестник Всероссийско-
го института повышения квалификации со-
трудников МВД России», «Теоретическая и 
прикладная юриспруденция» (2025 год).  

Рецензии на тексты статей, которые го-
товит А.А. Гришковец, отличаются непред-
взятостью, умением разобраться в сути 
проблемы. Свои замечания автору статьи 
он аргументирует ссылками на законода-
тельство и труды авторитетных ученых-
юристов. Юбиляр имеет Индекс ХИРША – 29. 

В период с 1996 по 2025 год им опубли-
ковано более 170 научных работ, главным 
образом в области административного 
права. Наиболее значимые и известные 
широкому кругу научных работников, пре-
подавателей и специалистов-практиков ра-

боты: Правовое регулирование государ-
ственной гражданской службы: учебный 
курс. – Москва: изд-во «Дело и Сервис», 
2003. – 464 с., Государственная граждан-
ская служба: учебный курс / А.А. Гриш-
ковец, Ю.В. Ростовцева, С.В. Фомина; отв. 
ред. д-р юрид. наук, проф. Н.Ю. Хаманева. – 
Москва: Дело и сервис, 2014. – 624 с. Ра-
боты А.А. Гришковца, посвященные про-
блемам государственной службы, внесли 
весомый вклад в понимание и решение 
проблем этого фундаментального институ-
та административного права, сделали  
их автора одним из признанных специали-
стов в области правового регулирования и 
организации государственной службы. 

Гришковец А.А. неизменно принимает 
активное участие в работе авторских кол-
лективов Института государства и права 
Российской академии наук по подготовке 
издаваемых под грифом Института моно-
графий и учебников по административному 
праву. Среди них можно выделить следу-
ющие издания: Исполнительная власть  
в Российской Федерации. Проблемы раз-
вития / отв. ред. д-р юрид. наук И.Л. Бачи-
ло. – Москва: Юристъ, 1998. – 432 с.; Ис-
полнительная власть в России. История и 
современность, проблемы и перспективы 
развития / отв. ред. Н.Ю. Хаманева. – 
Москва: Новая Правовая культура, 2004. – 
568 с.; Административное право Россий-
ской Федерации / отв. ред. Н.Ю. Хаманева. 
2-е изд., перераб и доп. – Москва: Юристъ, 
2005. – 553 с.; Административное право 
России: учебник / В.В. Альхименко,  
А.А. Выручаев, А.А. Гришковец [и др.]; отв. 
ред. Н.Ю. Хаманева. – Москва: Проспект, 
2010. – 368 с.; Административное право Рос-
сии: учебник для бакалавров / В.В. Альхи-
менко, А.А. Выручаев, А.А. Гришковец  
[и др.]; отв. ред. Н.Ю. Хаманева. – Москва: 
Проспект, 2013. – 368 с.; Публичный инте-
рес в административном праве / под общ. 
ред. д-ра юрид. наук, проф. С.В. Заполь-
ского, канд. юрид. наук. проф. Н.Г. Сали-
щевой, канд. юрид. наук, проф., заслужен-
ного юриста РФ В.В. Альхименко. – Москва: 
Институт гос. и права РАН, Академический 
правовой институт, 2015. – 304 с.; Формы и 
методы государственного управления в со-
временных условиях: монография / под 
общ. ред. профессора, заслуженного юри-
ста РФ С.В. Запольского; руководитель авт. 
коллектива Ю.Л. Синичкина. – Москва: 
Прометей, 2017. – 394 с.; Административ-
но-правовые отношения в отраслях эконо-
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мики: монография / под общ. ред. д-ра 
юрид. наук, проф. М.Н. Кобзарь-Фроловой. – 
Воронеж: изд. центр «Научная книга», 
2023. – 386 с. 

В 2023 году А.А. Гришковец принял уча-
стие в подготовке историко-правового ком-
ментария к Уставу Московской области,  
а также выступил в качестве одного  
из научных редакторов данного коммента-
рия (Устав Московской области. Историко-
правовой комментарий / науч. ред. В.В. Ба-
лытников, авт.-сост. Е.В. Куценко. – Моск. 
обл.: ОАО «ПФОП», 2023. 

За годы работы в науке и органах госу-
дарственной власти А.А. Гришковец заре-
комендовал себя как высококвалифициро-
ванный юрист, имеющий серьезную теоре-
тическую подготовку в области права, ко-
торая органично сочетается с навыками 
компетентного специалиста-практика.  
В 2020 году награжден памятным знаком 
«95 лет Институту государства и права 
Российской академии наук».  

Несомненными достоинствами А.А. Гриш-
ковца как ученого-юриста являются его ши-
рокий кругозор, обстоятельное знание как 
теории, так и правоприменительной прак-
тики, понимание тонкостей и нюансов ра-
боты государственного аппарата. Также он 
имеет опыт работы над проектами поста-
новлений Верховного Суда Российской Фе-

дерации по административно-правовой 
проблематике. Личными усилиями А.А. Гриш-
ковца была изменена практика рассмотре-
ния обращений граждан в Высшую квали-
фикационную коллегию судей Российской 
Федерации, были скорректированы право-
вые акты МВД России и Федеральной ми-
грационной службы (до ее упразднения).  

Ныне А.А. Гришковец – старейший науч-
ный сотрудник сектора административного 
права и административного процесса Ин-
ститута государства и права РАН, посвя-
тивший работе в этом научном коллективе 
более 27 лет жизни. При этом он имеет 
огромные творческие (научные) планы, 
всегда в авангарде событий, готов выпол-
нять ответственные поручения руковод-
ства. 

Несмотря на огромную нагрузку на ра-
боте, А.А. Гришковец – отличный семья-
нин, многодетный отец. Он воспитывает 
двух сыновей и дочь.  

В год его шестидесятилетия, принимая 
во внимание насыщенный яркими событи-
ями жизненный путь юбиляра, остается 
только пожелать Алексею Алексеевичу 
доброго здоровья, поддержки семьи и 
близких людей, уважения коллег и реали-
зации больших научных планов. 
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СОЦИАЛЬНО-ФИЛОСОФСКИЕ ОСНОВАНИЯ  

ФЕНОМЕНА ГОСУДАРСТВЕННОСТИ  
 
Аннотация.  
Актуальность темы обусловлена новым содержанием запроса общественной науки и прак-

тики к социально-философскому исследованию современных проблем феномена государственности, 
обусловленных ожиданиями социальной трансформации страны в форме модернизации и ролью 
научной теории по консолидации социума. Приоритетно – в совокупности признаков усложнения ор-
ганизационного потенциала законодательства и связанных с этим ограничений, в предпочтении  
к достижению общественного согласия, справедливости и безопасности граждан.  

Задачи исследования состоят в авторском обосновании современной методологии  
социально-философского исследования редукционизма философского знания, позволяющего сформи-
ровать перспективные методологические основания в теории феноменов государственности по-
средством объяснения сложных явлений и закономерностей, свойственных частным отраслям гумани-
тарного знания.  

Научная новизна результатов определяется высоким современным уровнем системного 
анализа перспектив научного исследования по теме социально-философских оснований феномена 
государственности, обусловленных потенциалом транспарентности в совокупности свойств субъ-
екта, способствующих качественной обратной связи в восприятии, познании, осмыслении бытия 
окружающего мира. Приоритетно – без негативного влияния от внешних искажений информации и 
кризисных интенций субъективного сознания.  

Методологический базис тематического философского исследования включает в свой со-
став системный, аксиологический, исторический, прогностический подходы к сложно структуриро-
ванной теме.  

Вывод: в данном исследовании установлено, что актуальность исследуемой темы определя-
ется условиями современного состояния и перспективами дальнейшего развития философского зна-
ния о феноменах власти, государства и общества. В том числе доказано, что ценностные ориента-
ции и целевые установки для соответствующих процессов управления и развития власти кардиналь-
но различаются в зависимости от исторически определяемых средств и методов осуществления 
полномочий власти и располагаемых ресурсов государственной власти.  

Ключевые слова: наука, философия, общество, государство, политика, власть, интерпрета-
ция власти, индекс «Джини», социальный институт, философская рефлексия  
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SOCIO-PHILOSOPHICAL FOUNDATIONS  
OF THE PHENOMENON OF STATEHOOD  

 
Abstract.  

The relevance of the topic is due to the new content of the request of public science and practice  

for a socio-philosophical study of modern problems of the phenomenon of statehood, due to the expectations  

of the country's social transformation in the form of modernization and the role of scientific theory in consol-

idating society. Priority - in the aggregate of signs of complication of the organizational potential of legisla-

tion and related restrictions, in preference to achieving public consent, justice and safety of citizens. 

The objectives of the study are the author's justification of the modern methodology of the socio-

philosophical study of the reductionism of philosophical knowledge, which makes it possible to form promis-

ing methodological foundations in the theory of phenomena of statehood, by explaining complex phenomena 

and patterns inherent in private sectors of humanitarian knowledge.  

The scientific novelty of the results is determined by the high modern level of systematic analysis  

of the prospects for scientific research on the topic of the socio-philosophical foundations of the phenomenon 

of statehood. Due to the potential of transparency in the totality of the subject's properties, which contribute 

to high-quality feedback in perception, cognition, and understanding of the life of the surrounding world. 

Priority - without negative impact from external distortions of information and crisis intentions of subjective 

consciousness.  

The methodological basis of thematic philosophical research includes systemic, axiological, histori-

cal, prognostic approaches to a complex structured topic.  

Conclusion: in this study it was established that the relevance of the topic under study is determined 

by the conditions of the current state and the prospects for the further development of philosophical 

knowledge about the phenomena of power, state and society. In particular, it has been proven that value ori-

entations and targets for the relevant processes of management and development of power radically differ 

depending on the historically determined means and methods of exercising the powers of power, and the 

available resources of state power. 

Keywords: science, philosophy, society, state, politics, power, interpretation of power, Gini index, 

social institution, philosophical reflection.  
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Введение. Исследования феноменов 
политики и власти как наиболее содержа-
тельных аргументов возникновения и раз-
вития государственности восходят к трудам 
ранних философов. Традиционным для по-
следующих веков становится обращение 
мыслителей к идеям Т. Гоббса (теория «об-
щественного договора» в концепции ранней 
политической философии), Дж. Локка (тео-
рия государства, основанного на соблюде-
нии естественных жизненных прав, свобо-
ды и гарантий собственности граждан),  
Ж.-Ж. Руссо (теоретическое обоснование 

возможности достижения абсолютного и пол-
ного социального равенства между людьми).  

Исследование институциональных фак-
торов, предполагаемых в основании фено-
мена государственности, обращено к обя-
зательному выявлению и уточнению при-
чин и следствий социальных взаимодей-
ствий по критериям общественной, нацио-
нальной, территориальной, информацион-
ной безопасности. Очевидно, что в совре-
менных научных трактовках ведущими ос-
нованиями для определения феномена 
государственности становятся традиции 
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познания, заложенные в философской 
классике, а также новые установки методо-
логии для изучения проблемных вопросов 
возникновения и сущности государства  
во всеобщей истории организации власти  
в обществе. Содержательную аргумента-
цию в динамике научного обновления со-
циально-философских оснований исследо-
вания феномена государственности до-
полняют множественные постулаты из-
вестной теории «философии жизни» (Артур 
Шопенгауэр, Фридрих Ницше, Анри Берг-
сон, Вильгельм Дильтей). Здесь исследуе-
мые ориентации сознания и воли действу-
ющего человека позволяют рассуждать  
о том, что сферу культуры, отношения по 
поводу власти следует рассматривать как 
ведущие причинные основания отграниче-
ния человеческого общества от мира при-
роды. В том числе в категориальном сопо-
ставлении материи и сознания, причины и 
следствия, возможности и действительно-
сти проявляются детерминанты образова-
ния и развития общества по условиям ста-
новления интеллекта разумного человека.  

В системе научного знания о разнооб-
разных процессах общественного развития 
термин «государство» одним из первых 
применил Никколо Макиавелли (теории 
«обновления» государства). Об этом,  
в частности, пишет В.Л. Лимонов: «Челове-
ка губит привычка, – слово, которому Ма-
киавелли придал судьбоносное значение и 
превратил в категорию своей философии 
истории. … Макиавелли учил, что в дина-
мичном мире меняющихся условий суще-
ствования человек призван к мотивацион-
ному динамизму поступков» [2, с. 34].  

Отметим, что историзм в философии 
составляет самодостаточный принцип 
научного исследования состава, структуры, 
функций большого количества взаимодей-
ствующих субъектов, общностей, социаль-
ных институтов. Соответственно, традиции 
философского исследования теоретиче-
ских оснований феномена государственно-
сти обусловлены необходимостью нового, 
современного осмысления творческого 
наследия классиков науки, ведущей свои 
начала от древних миров. Как пишет  
Д.В. Умнова: «На раннем этапе исследова-
ния понятия «форма государственного 
устройства» и «форма правления» отож-
дествлялись. Одним из первых, кто сфор-
мулировал различия форм правления, был 
древнегреческий мыслитель Аристотель. 
Он разграничивал формы правления в за-

висимости от количества людей, стоящих  
у власти. Если власть находится в руках 
одного человека, государство является мо-
нархией, если правят несколько человек – 
аристократией, если всё население – де-
мократией» [5, с. 872-874].  

Научные основы легитимации государ-
ственной власти определяются суммой 
большого количества фрагментов, образу-
ющих совокупность взаимосвязанных и 
взаимно обусловленных функций государ-
ства и его властных полномочий. В соци-
альной и политической философии леги-
тимация власти предполагается по призна-
кам усложнения организационного потен-
циала законодательства и связанных  
с этим ограничений, в предпочтении к до-
стижению общественного согласия, спра-
ведливости и безопасности граждан.  

Лалаев А.А. и А.В. Санзыров приводят 
следующую формулировку: «Государ-
ственная власть – это публично-
политическое отношение господства и под-
чинения между субъектами, опирающееся 
на государственное принуждение» [1].  

Как пишет исследователь закономерно-
стей современного подхода российского 
государства к регулированию государ-
ственно-конфессиональных отношений 
В.И. Младенов: «В Российской Федерации 
отсутствует концепция государственно-
конфессиональных отношений, одной  
из причин чего является сохранение проти-
востояния либерального и «охранительно-
го» подходов, первый из которых защищает 
идеалы «свободы совести» человека, вто-
рой – «институциональные права» верую-
щих» [3].  

В социально-философском исследова-
нии современных проблем, обусловленных 
ожиданиями социальной трансформации 
страны в форме модернизации и ролью 
политического лидера по консолидации со-
циума в интересах правящей элиты,  
А.В. Столяров обосновал следующий те-
зис: «Лидер страны формулирует нацио-
нальную идею, которая в виде идеологиче-
ского конструкта, технологиями идеологи-
ческого процесса, внедряется в сознание 
масс, интегрирует их и мобилизует на со-
зидательную деятельность по решению 
стоящих перед обществом задач» [7].  

Таким образом, актуальность исследуе-
мой темы определяется условиями совре-
менного состояния и перспективами  
дальнейшего развития философского зна-
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ния о феноменах власти, государства и 
общества.  

Обсуждение. Достаточно широкое рас-
пространение в теории гуманитарного по-
знания имеет тезис о том, что государство – 
это наиболее масштабный социальный ин-
ститут, специфическое образование на ос-
нове интеграции ведущих сфер жизни об-
щества. В составе таких сфер традиционно 
определяются феномены культуры, вари-
анты управления и администрирования, 
способы социализации человека в преде-
лах располагаемого этнического, религиоз-
но ориентированного и образовательного 
пространства, в целом – как условия взаи-
модействия людей, длительно формируе-
мые и типичные для определенных истори-
ческих периодов.  

В общем случае философская рефлек-
сия оснований и функций социальных ин-
ститутов предполагает осмысление, раци-
ональное осознание теории и практики ин-
дивидуального и группового опыта взаимо-
действия людей с общественными объеди-
нениями, структурами административного 
управления, органами государственной 
власти. Актуальные идеи для исследова-
ния социально-философских аспектов фе-
номена государственности предлагают та-
кие отечественные и зарубежные авторы, 
как: Е.М. Амелина (методологические ос-
нования исследования государства и граж-
данского общества в русской философии), 
Х. Арендт (противопоставление понятий 
«власть» и «насилие»), М.Р. Галиев (фило-
софское исследование власти в условиях 
современной российской действительно-
сти), С.В. Голубев (социально-
философский анализ государственности), 
А.П. Дубинина (общество «революционного 
богатства» Э. Тоффлера), А.А. Залевская 
(профессиональные компетенции человека 
в условиях цифровизации общества),  
А.М. Конов (сущность власти в историко-
философской перспективе), Н.Б. Костина и 
И.Т. Ханипова (транспарентность органов 
исполнительной власти как фактор эффек-
тивного управления социальной сферой), 
Е.А. Наумова (культура и детерминация 
отношений власти), М.В. Силантьева (гло-
бализация и социальная транспарент-
ность), А.А. Федоровских (основы феноме-
нологической методологии социальной и 
политической философии), Ю. Хабермас 
(власть и социальное взаимодействие  
в системе коммуникации), К.В. Шевченко 
(общие социальные функции государства).  

Исследователь ценностных ориентаций 
власти в условиях изменения социокуль-
турной парадигмы О.Э. Пучков формулиру-
ет следующий тезис: «…сублимация опре-
деленных аксиологических установок  
во властных механизмах отражает измен-
чивость общества, потому что развертыва-
ние присущих ему свойств и характерных 
черт, адекватных содержанию историче-
ской эпохи, выражают потенциал общества, 
гарантируют сохранение его идентичности и 
устойчивости в переходные эпохи» [6].  

Исходя из множества известных подхо-
дов разных авторов, в исследовании соци-
ально-философских оснований феномена 
государственной власти следует опираться 
на понятие «интерпретация власти». В со-
ставе такого понятия принято выделять не-
преходящее абсолютное значение крите-
риев правового и социального порядка, це-
лесообразности, разумности и рациональ-
ности в динамике осуществления полномо-
чий власти органами и организациями пра-
вопорядка и управления. В то же время 
следует отметить, что ценностные ориен-
тации и целевые установки для соответ-
ствующих процессов кардинально разли-
чаются в зависимости от исторически 
определяемых средств и методов осу-
ществления власти и располагаемых ре-
сурсов государственной власти.  

В контексте авторского подхода к обос-
нованию научных представлений о власти 
А.А. Никифоров пишет: «Научные пред-
ставления о власти имеют не меньшую ис-
торию, чем сама социальная наука. Поня-
тие власти считается важнейшим, ключе-
вым в понятийно-категориальном аппарате 
и философии политики, и политологии,  
а используется оно практически во всем 
обществознании» [4, с. 17].  

Исследование некоторых аспектов темы 
позволяет аргументировать авторские те-
зисы, перспективные для научной система-
тизации и последующего анализа социаль-
но-философских оснований власти в со-
держании значений феномена государ-
ственности:  

- признание редукционизма философ-
ского знания позволяет сформировать пер-
спективные методологические основания  
в теории феномена государственности по-
средством объяснения сложных явлений  
с помощью закономерностей, свойственных 
частным отраслям гуманитарного знания;  

- специфический этап эволюционной ис-
тории современного общества обусловлен 
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влиянием цифровизации, составляющей 
закономерный этап развития государства и 
общества, юридического обеспечения в со-
блюдении правовой и общей культуры 
населения;  

- феномен государственной власти как 
специфической ценности в системе дости-
жений культуры актуален в философском 
исследовании традиционных и новых ак-
сиологических установок развивающегося 
общества;  

- новые и перспективные эффекты  
в развитии философской рефлексии для 
феномена государственности обусловлены 
турбулентностью социума как ведущей 
причины конструктивных дополнений, из-
менений, привносимых по условиям новых 
функций социальных институтов.  

Самостоятельное направление иссле-
дований по расширенной тематике соци-
ально-философской аргументации фено-
мена государственности составляет обра-
щение к понятиям и процессам философии 
адаптивности, социального редукционизма, 
философской рефлексии, социальным ас-
пектам философии коммуникации государ-
ства и общества. Для этого должны фор-
мулироваться и апробироваться частные 
методологические установки, актуальные 
для обобщения ранее полученных данных 
и новых научных результатов. На этом 
фоне отмечается возрастающее значение 
технологий, профессиональных специали-
стов и персонала, обученных правилам 
информационной безопасности и предот-
вращения преступлений в такой сложной и 
разветвлённой структуре, как «киберпро-
странство».  

В структуре, образованной совокупно-
стью элементов и вариантов связи между 
ними, определённое значение для иссле-
дования социально-философских основа-
ний феномена государственности имеет 
обращение к эффектам измерения соци-
альных явлений, последствий их развития 
посредством актуального для философско-
го анализа выявленной статистики индекса 
(коэффициента) «Джини». Коррадо Джини, 
исследователь теории общественных про-
цессов в социологии, в экономике и демо-
графии, разработал модель коэффициен-
тов для анализа показателей развития 
сферы экономики и финансов. В социаль-
ной и политической философии указанный 
коэффициент может найти применение при 
исследовании множества факторов нера-
венства граждан по отношению к исполне-

нию решений действующей власти. Наибо-
лее содержательно соответствующая ста-
тистика приводится в тематических иссле-
дованиях по социологии власти. В свою 
очередь, в научном предмете социальной и 
политической философии приоритеты от-
даны аналитическому описанию при сопо-
ставлении уровней расслоения населения 
в целостной системе представлений  
об изучаемом феномене. Так, например, 
результаты исследования социального оп-
тимизма и социальной уверенности граж-
дан прямо определяются параметрами ин-
декса доступного участия для большинства 
населения в обсуждении и принятии мас-
штабных и частных решений в сферах 
управления и администрирования.  

В целом следует отметить, что доста-
точно широкий доступ граждан государства 
к практике обоснования, согласования и 
принятия решений по поводу нормирова-
ния, разграничения и реализации полномо-
чий власти способствует развитию совре-
менных информационных технологий в ме-
ханизмах осуществления власти и мас-
штабной социальной коммуникации. Уве-
личение количества людей, считающих се-
бя ответственными за рациональное и 
успешное развитие государства, всегда 
положительно влияет на эффекты, обу-
словленные функционированием власти  
в интересах большинства общества.  

Результаты. В материалах данной 
научной статьи представлены авторские 
трактовки отдельных признаков и преиму-
ществ стабильно функционирующей вла-
сти, актуальных для современного понима-
ния совокупных аспектов социально-
философского исследования феномена 
государственности. Установлено, что ре-
альность современного исторического эта-
па в развитии государства и общества 
предполагает новое философское осмыс-
ление концепций, ранее утвердившихся  
в теории исследования феноменов госу-
дарственной политики, администрирования 
и управления, уровней распределения вла-
сти и соответствующих полномочий  
для субъектов её реализации. Доказано, 
что идентичность действующего субъекта 
не раскрывается сама по себе, так как все-
гда обусловлена связью личности с внеш-
ним, в том числе глобальным социумом по-
средством актуальных информационных 
технологий.  

Заключение. Функции философской 
рефлексии раскрываются в исследовании 
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совокупности принципов научного мышле-
ния. Такие функции ориентированы к вы-
явлению оснований правового, аксиологи-
ческого, методологического исследований 
феномена государственности и сопутству-
ющих социальных институтов. Рассмот-
ренный вариант научного подхода к ориги-
нальной теме позволяет интерпретировать 
авторское понимание проблемы философ-
ского исследования феномена государ-
ственности в модуле осознания индивиду-
альной или групповой самодостаточности.  

Актуальное для исследуемой темы фи-
лософское понимание турбулентности со-
временного социума раскрывается в выне-
сении положительных и отрицательных 
оценок для его основных и вспомогатель-
ных институтов, их организационных форм 
в конкретный период. В целом из истории 
общества известно, что турбулентность как 
социокультурная характеристика транс-
формируемого социума оказывает суще-

ственное влияние на социально-
философское понимание оснований фено-
мена государственности. Так же как и  
для отдельного человека, социальной 
группы, институционального сообщества, 
поддержка вариантов турбулентного раз-
вития общества чаще всего связана с ожи-
даниями новых позитивных перемен в про-
странстве эффективной коммуникации, 
успешной социализации и безопасности.  

Определённые перспективы исследова-
ния по теме обусловлены потенциалом 
транспарентности в совокупности свойств 
субъекта, способствующих качественной об-
ратной связи в восприятии, познании, осмыс-
лении бытия окружающего мира без негатив-
ного влияния от внешних искажений ин-
формации и кризисных интенций субъек-
тивного сознания, в том числе посредством 
юридического закрепления гарантий  
для правовых форм и способов участия 
граждан в управлении делами государства.  

 
 

Список источников. 
1. Лалаев А.А., Санзыров А.В. Понятие и особенности государственной власти // 

Вестник науки. 2022. – Тольятти: ИП «Рассказова». 
2. Лимонов В.Л. Философия истории Никколо Макиавелли // Общество. Среда. Раз-

витие. 2008. № 4. – СПбу: ЦНИТ Астерион,  
3. Младенов В.И. Государственный подход к государственно-конфессиональным 

отношениям: социально-философский анализ: автореф. дис. … канд. филос. наук. – Чита: 
Забайкальский государственный ун-т, 2022.   

4. Никифоров А.А. Социально-философский анализ формирования образа полити-
ческой власти: современные интерпретации власти // Вестник Бурятского государственного 
университета. Философия. – Улан-Удэ: изд-во Бурятского гос. ун-та, 2010.  

5. Умнова Д.В. Государство и государственные устройства в философии Аристоте-
ля // Молодой ученый. 2015. № 12 (92). URL: https://moluch.ru/archive/92/20254/ (дата обра-
щения: 27.06.2025).  

6. Пучков О.Э. Аксиологические особенности власти в условиях смены социокуль-
турной парадигмы: автореф. дис. … канд. филос. наук. – Красноярск: Сибирский федераль-
ный ун-т, 2022.  

7. Столяров А.В. Лидер страны как субъект трансформации и консолидации обще-
ства в эпоху глобализации: автореф. дис. … канд. филос. наук. – Воронеж: Воронежский 
государственный ун-т, 2024.   

 

Информация об авторе: 
 

About the author: 
 

Палий Виталий Михайлович,  

доцент кафедры конституционного  

и муниципального права  

Paliy Vitaly M.,  

associate professor of the Department  

of constitutional and municipal law  
 

Статья поступила в редакцию 12.11.2025 

 



  Теоретико-исторические правовые науки 

   ВЕСТНИК ВИПК МВД РОССИИ № 4(76)-2025 

20 

 
Научная статья 
https://doi.org/:10.29039/2312-7937-2025-4-20-30 
EDN: https://elibrary.ru/nfavdb  
 
 

НЕВСКИЙ СЕРГЕЙ АЛЕКСАНДРОВИЧ1  
доктор юридических наук, профессор 

Всероссийский научно-исследовательский институт МВД России  
(Москва, Россия) 

nevskiy40@mail.ru  

 
НКВД СССР – ИСТОЧНИК КОМПЛЕКТОВАНИЯ 

КРАСНОЙ АРМИИ И ВОЕННО-МОРСКОГО ФЛОТА  
В ГОДЫ ВЕЛИКОЙ ОТЕЧЕСТВЕННОЙ ВОЙНЫ 

 
Аннотация. В годы Великой Отечественной войны 1941–1945 гг. деятельность Народного 

комиссариата внутренних дел СССР была многогранной. Помимо задач, стоявших перед ним в мир-
ное время, на наркомат был возложен ряд дополнительных задач, обусловленных военным временем. 
Успешно выполняя в военные годы поставленные перед ним задачи, НКВД СССР также являлся 
надежным резервом для комплектования Действующей Красной Армии и Военно-Морского флота 
личным составом. НКВД СССР выделял личный состав для формирования частей и соединений 
Красной Армии, в ряде случаев в Красную Армию и Военно-Морского флот соединения и части войск 
НКВД СССР передавались в полном составе.  Военнослужащие войск НКВД СССР, обладавшие хо-
рошей воинской подготовкой, отличавшиеся высоким уровнем служебной дисциплины, высокой лич-
ной ответственностью за порученное дело, стали отличным пополнением для Красной Армии и Во-
енно-Морского флота. Командиры и политработники войск НКВД СССР, направленные для про-
хождения службы в Красной Армии и Военно-Морском флоте, отлично проявили себя, руководя ча-
стями и соединениями в ходе боевых действий, многие из них были выдвинуты на высокие команд-
ные и политические должности.   
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Abstract. During the Great Patriotic War of 1941–1945, the activities of the People's Commissariat 

of Internal Affairs of the USSR were multifaceted, in addition to the tasks that it faced in peacetime, the Peo-
ple's Commissariat was entrusted with a number of additional tasks due to wartime. Successfully fulfilling 
the tasks assigned to it during the war years, the NKVD of the USSR was also a reliable reserve for manning 
the Active Red Army and Navy. The NKVD of the USSR allocated personnel for the formation of units and 
formations of the Red Army, in a number of cases formations and units of the NKVD troops of the USSR 
were transferred to the Red Army and the Navy in full force. The servicemen of the NKVD troops  
of the USSR, who had good military training, were distinguished by a high level of service discipline, high 
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personal responsibility for the entrusted work, became an excellent replenishment for the Red Army and  
the Navy. Commanders and political workers of the NKVD troops of the USSR, sent to serve in the Red Army 
and the Navy, showed themselves excellently, leading units and formations in the course of hostilities, many 
of them were promoted to high command and political positions. 

Keywords: war, NKVD troops of the USSR, recruitment, formation, personnel, division, army, com-
manders, political workers 
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В годы Великой Отечественной войны 
Народный комиссариат внутренних дел 
СССР (далее – НКВД СССР) помимо вы-
полнения своих задач, которые стояли пе-
ред ним в мирных условиях, осуществлял 
свою деятельность по следующим направ-
лениям, которые были весьма важными  
в условиях военного времени: непосред-
ственное участие его органов и войск в бо-
евых действиях с противником; организа-
ция борьбы в тылу врага; охрана тыла 
Действующей Красной Армии; обеспечение 
функционирования предприятий оборонной 
промышленности; обеспечение эвакуации 
населения, предприятий промышленности 
в восточные районы страны; борьба с де-
зертирством и уклонением от военной 
службы; борьба с мародерством, панике-
рами, распространителями провокацион-
ных слухов; обеспечение режима прифрон-
товых местностей и многое другое. Осу-
ществление органами и войсками НКВД 
СССР мероприятий в указанных направле-
ниях сыграло значительную роль в дости-
жении победы над врагом. Нельзя не ска-
зать отдельно еще об одном важном 
направлении деятельности НКВД СССР  
в годы Великой Отечественной войны – это 
участие в комплектовании соединений и 
частей Красной Армии и Военно-Морского 
флота, участвовавших в боях с войсками 
Германии и ее союзников. 

В ходе Великой Отечественной войны 
войска НКВД СССР служили серьезным 
резервом для пополнения Красной Армии и 
Военно-Морского флота. Из состава войск 
НКВД СССР уже в первые месяцы войны 
был сформирован ряд соединений и ча-
стей, которые в составе Красной Армии 
принимали участие в боях. Следует отме-
тить, что ряд наиболее опытных генералов 
и командиров войск НКВД возглавили объ-
единения, соединения и части Красной Ар-
мии. Ряд политработников войск НКВД 
СССР перешли на политическую работу  
в Красную Армию. 

В соответствии с решением Правитель-
ства Союза ССР на НКВД СССР летом 
1941 г. была возложена обязанность 
сформировать 15 стрелковых дивизий  
с последующей передачей в состав Дей-
ствующей армии. Приказом НКВД СССР  
от 29 июня 1941 г. № 00837 руководство  
по формированию дивизий возлагалось  
на заместителя народного комиссара внут-
ренних дел генерал-лейтенанта И.И. Мас-
ленникова, при котором создавалась опе-
ративная группа в следующем составе: 
полковника П.П. Мирошниченко, комбрига 
И.С. Шередеги, комбрига М.Н. Шишкарева, 
подполковника С.И. Фролова. На формиро-
вание дивизий из войск НКВД СССР выде-
лялись по 1 000 человек рядового и млад-
шего начальствующего состава и 500 че-
ловек командно-начальствующего состава 
на каждую дивизию, на остальной состав 
предусматривалась подача заявок в Гене-
ральный штаб Красной Армии на призыв  
из запаса всех категорий военнослужащих. 
Приказом предусматривалось сформиро-
вать 243-ю, 244-ю, 246-ю, 247-ю, 249-ю, 
250-ю, 251-ю, 252-ю, 254-ю, 256-ю стрелко-
вые дивизии и 15-ю, 16-ю, 17-ю, 26-ю, 12-ю 
горнострелковые дивизии (однако вместо 
горнострелковых дивизий были сформиро-
ваны 257-я, 262-я, 265-я, 266-я и 268-я 
стрелковые дивизии). Из пограничных 
войск в состав шести формируемых соеди-
нений, предназначенных для фронта ре-
зервных армий, вошло свыше 15 тыс. по-
граничников [1, с. 124–125].  

Командирами, комиссарами, начальни-
ками штабов сформированных дивизий 
стали наиболее опытные представители 
войск НКВД СССР. В частности, команди-
рами дивизий стали: полковник Ф.Н. Пар-
хоменко (начальник штаба пограничных 
войск Грузинского округа), полковник  
Н.Т. Щербаков (начальник 42-го погранич-
ного отряда), полковник И.И. Мельников 
(помощник начальника отдела боевой под-
готовки ГУПВ НКВД СССР), полковник  
В.С. Поленов (начальник 71-го погранично-
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го отряда), полковник Г.Ф. Тарасов 
(начальник штаба пограничных войск За-
байкальского округа), полковник И.С. Гор-
бачев (начальник 54-го пограничного отря-
да), генерал-майор В.К. Урбанович (заме-
ститель начальника отдела боевой подго-
товки 1-го Управления ГУПВ НКВД СССР), 
генерал-майор Ф.Н. Шилов (начальник Ор-
джоникидзевского военного училища НКВД 
СССР им. С.М. Кирова), генерал-майор 
А.Н. Клешнин (начальник Ленинградского 
военного училища НКВД), генерал-майор 
М.А. Еншин (преподаватель Высшей шко-
лы войск НКВД СССР), генерал-майор  
Ф.Я. Соловьев (командир 5-й дивизии 
войск НКВД по охране железнодорожных 
сооружений), полковник А.А. Забалуев 
(начальник Управления оперативных войск 
НКВД СССР), полковник А.И. Кирзимов 
(командир 16-го мотострелкового полка 
войск НКВД), полковник В.Н. Власов 
(начальник 2-го отдела Главного управле-
ния войск НКВД СССР по охране железно-
дорожных сооружений и особо важных 
предприятий промышленности, майор  
П.П. Косолапов (командир 173-го полка 
войск НКВД по охране особо важных пред-
приятий промышленности). Военными ко-
миссарами дивизий были назначены: бри-
гадные комиссары Н.А. Истомин, В.В. Мол-
чанов, Н.И. Тузов, полковые комиссары 
Д.И. Борский, И.Ф. Кривенец, И.Н. Ростов-
цев, И.И. Шемионко, Г.В. Рябухин, Ф.П. Ка-
рачанский, П.А. Скородумов, Я.И. Шифрин, 
Ф.В. Тертишников, И.В. Павлинов, баталь-
онные комиссары А.Д. Красногиро,  
В.Д. Александров. 

Известным политработником войск 
НКВД СССР и Красной Армии был К.Ф. Те-
легин. Участник Гражданской войны, окон-
чил Военно-политическую академию  
им. В.И. Ленина, с 1936 года – на полити-
ческой работе в войсках НКВД СССР. 
Участник боев у озера Хасан, советско-
финляндской войны, в 1940–1941 гг. про-
ходил службу в центральном аппарате 
НКВД СССР. Член Военного совета Мос-
ковского военного округа, Московской зоны 
обороны, Донского, Центрального, Бело-
русского, 1-го Белорусского фронтов. Гене-
рал-лейтенант [2, с. 158–159, 162–163; 15,  
с. 156–157].  

После формирования и боевой подго-
товки дивизии были направлены в состав 
Резервного, Северного и Западного фрон-
тов и приняли активное участие в обороне 
Ленинграда и Москвы, других наступатель-

ных и оборонительных операциях. В част-
ности, 254-я, 257-я, 262-я стрелковые ди-
визии в составе 34-й армии участвовали  
в нанесении контрудара в районе Старой 
Руссы в августе 1941 года; 252-я, 254-я, 
256-я стрелковые дивизии в составе 29-й 
армии принимали участие боях на Запад-
ном и Калининском фронтах; 256-я стрел-
ковая дивизия в составе 31-й армии первой 
ворвалась в г. Калинин и очистила его от 
немецких войск; 249-я стрелковая дивизия 
в составе 4-й Ударной армии в ходе контр-
наступления в январе 1942 года освободи-
ла города Пено, Андреаполь Калининской 
области [1, c. 124–125].  

 

 
 

Константин Федорович Телегин 
 
В июле 1941 г. было принято решение  

о создании фронта резервных армий с за-
дачей заблаговременной организации обо-
роны на московском стратегическом 
направлении. Из шести армий, вошедших  
в состав фронта, четыре возглавляли гене-
ралы, представители пограничных войск: 
29-ю – заместитель народного комиссара 
внутренних дел СССР по войскам генерал-
лейтенант И.И. Масленников, 30-ю – быв-
ший начальник войск Украинского погра-
ничного округа генерал-майор В.А. Хомен-
ко, 31-ю – бывший начальник Карело-
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Финского пограничного округа генерал-
майор В.Н. Далматов, 24-ю – бывший 
начальник войск Прибалтийского погранич-
ного округа генерал-майор К.И. Ракутин. 
Командующим фронтом резервных армий 
был назначен бывший начальник войск Бе-
лорусского пограничного округа генерал-
лейтенант И.А. Богданов [2, с. 158]. После 
расформирования фронта резервных ар-
мии вместо него был создан Резервный 
фронт, который возглавил генерал армии 
Г.К. Жуков, генерал-лейтенант И.А. Богда-
нов стал его первым заместителем. В июле 
1942 г. генерал-лейтенант И.А. Богданов 
погиб, будучи заместителем командующего 
39-й армией [6, с. 218].  

 

 
 

Иван Александрович Богданов 
 

Заместитель народного комиссара внут-
ренних дел СССР по войскам генерал  
И.И. Масленников всю Великую Отече-
ственную войну находился на фронте. По-
становлением Совета Народных Комисса-
ров СССР от 3 июля 1943 г. генерал-
полковник И.И. Масленников был освобож-
ден от должности заместителя народного 
комиссара внутренних дел СССР в связи  
с переходом на постоянную работу в Крас-
ную Армию [3, с. 80].  

Масленников Иван Иванович (1900–
1954) – уроженец Саратовской губернии. 
Участник Гражданской войны. Окончил Но-

вочеркасские кавалерийские курсы РККА, 
Среднеазиатский коммунистический уни-
верситет им. В.И. Ленина, Военную акаде-
мию им. М.В. Фрунзе, Высшие курсы при 
Академии Генерального штаба. Член 
ВКП(б) – с 1924 года. В войсках Объеди-
ненного государственного политического 
управления СССР – с 1928 года. Командо-
вал маневренными группами 47-го и 48-го 
пограничных отрядов, занимал должности 
инструктора строевой подготовки и помощ-
ника начальника 48-го пограничного отряда 
по строевой части.  

 

 
 

Иван Иванович Масленников 
 
Принимал активное участие в борьбе  

с басмачеством в Средней Азии. В январе 

1936 г. назначен на должность помощника 
начальника отдела боевой подготовки 

Управления пограничной и внутренней 
охраны НКВД по ЗСФСР, сентябре 1937 г. – 

заместителем начальника Управления по-

граничной и внутренней охраны НКВД 
Азербайджанской ССР, в сентябре 1937 г. – 

заместителем начальника Управления по-
граничной и внутренней охраны НКВД Бе-

лорусской ССР, в декабре 1937 г. – 

начальником Управления пограничной и 
внутренней охраны НКВД Белорусской 

ССР, в январе 1939 г. – 1-м заместителем 
народного комиссара внутренних дел Бе-

лорусской ССР. В феврале 1939 г. назна-

чен на должность заместителя народного 
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комиссара внутренних дел СССР по вой-
скам. С 1941 года – на фронте. Постанов-

лением СНК СССР от 3 июля 1943 г. осво-
божден от должности заместителя Народ-

ного комиссара внутренних дел СССР  

в связи с переходом на постоянную работу 
в Красную Армию. Командовал 29-й, 39-й, 

8-й гвардейской, 42-й армиями. Был ко-
мандующим Северной группой войск За-

кавказского фронта, командующим Северо-

Кавказским фронтом, заместителем коман-
дующего Волховского фронта, заместите-

лем командующего Юго-Западного фронта, 
заместителем командующего 3-го Украин-

ского фронта, командующим 3-м Прибал-

тийским фронтом. В 1945 г. – заместитель 
главнокомандующего советскими войсками 

на Дальнем Востоке, 1946–1948 гг. – ко-
мандующий войсками Бакинского и Закав-

казского военных округов. 10 июня 1948 г. 

назначен на должность заместителя Мини-
стра внутренних дел СССР. Депутат Вер-

ховного Совета СССР. Кандидат в члены 
ЦК ВКП (б). Генерал армии (28 июля  

1944 г.). Герой Советского Союза (8 сен-

тября 1945 г.). 16 апреля 1954 г. покончил 
жизнь самоубийством. 

Начальник Управления оперативных 
войск НКВД СССР генерал-лейтенант  

П.А. Артемьев 30 июня 1941 г. возглавил 

Московский военный округ. С 18 по 30 июля 
1941 г. он одновременно командовал 

фронтом Можайской линии обороны, с ок-

тября 1941 г. по октябрь 1943 г. П.А. Арте-
мьев был командующим Московской зоной 

обороны. Под его руководством проводи-
лись мероприятия по укреплению тыла 

Московской зоны обороны, подготовка ре-

зервов для Западного фронта, создание 
оборонительных рубежей и заграждений  

на ближних подступах к Москве. После 
окончания Великой Отечественной войны  

П.А. Артемьев продолжал командовать 

Московским военным округом,  
в 1953–1960 гг. – первый заместитель ко-

мандующего войсками Уральского военно-
го округа [8, с. 138; 13, с. 62, 763]. 

В октябре 1941 г. военным комендантом 

г. Москвы был назначен генерал-майор  
К.Р. Синилов, командир 2-й мотострелко-

вой дивизии особого назначения внутрен-
них войск НКВД СССР. Участник Граждан-

ской войны, с 1930 г. проходил службу  

в Пограничных войсках, с марта  
1939 г. по июль 1941 г. – начальник войск 

Мурманского пограничного округа. Военный 

комендант Москвы с октября 1941 г.  
по сентябрь 1953 г. 

 

 
 

Павел Артемьевич Артемьев 
 
 

 
 

Кузьма Романович Синилов 
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Постановлением Государственного Ко-
митета Обороны от 26 июля 1942 г.  
№ 2100сс «Об укомплектовании действу-
ющей армии» предусматривалась переда-
ча из войск НКВД СССР в состав Действу-
ющей Красной Армии 75 тыс. человек,  
из них: 9-я мотострелковая дивизия внут-
ренних войск в полном составе (8 700 чел.), 
13-я мотострелковая дивизия внутренних 
войск (в составе 4-го, 266-го, 274-го, 289-го 
полков и подразделений обслуживания ди-
визии (6 580 чел.), Отдельная стрелковая 
бригада пограничных войск в полном со-
ставе (4 тыс. чел.), 1-я, 20-я и 21-я стрел-
ковые дивизии (всего в трех дивизиях –  
23 766 чел.), из других частей внутренних 
войск (8 547 чел.), из пограничных войск  
(7 тыс. чел.), из войск по охране особо 
важных предприятий промышленности  
(5 414 чел.), из войск по охране железных 
дорог (6 673 чел.), из конвойных войск  
(4 320 чел.) [4, с. 23–26]. 

Отдельно необходимо отметить 1-ю,  
20-ю и 21-ю стрелковые дивизии войск 
НКВД СССР, которые в соответствии с вы-
шеуказанным постановлением Государ-
ственного Комитета Обороны были пере-
даны в состав Действующей Красной Ар-
мии. Эти дивизии отличились при обороне 
Ленинграда в самый тяжелый и сложный 
период войны – в 1941 году. 

 

 
 

Семен Иванович Донсков,  
командир 1-й стрелковой дивизии  

войск НКВД 

1-я стрелковая дивизия войск НКВД бы-
ла сформирована 22 августа 1941 г., ее ко-
мандиром назначен полковник С.И. Дон-
сков. Дивизия вступила в бой 31 августа 
1941 г. в районе станции Мга, задержав 
продвижение противника. Дивизия прини-
мала участие в боях на «Невском пятачке», 
прорыве блокады Ленинграда, подразде-
ления дивизии участвовали в обороне 
Шлиссельбургской крепости. Впоследствии 
дивизия стала именоваться 46-й стрелко-
вой Лужской ордена Суворова 2-й степени 
дивизией, закончившей боевой путь в Гер-
мании. 

До начала Великой Отечественной вой-
ны в составе войск НКВД СССР находи-
лась 56-я отдельная бригада войск НВД 
СССР по охране железнодорожных соору-
жений и особо важных предприятий про-
мышленности. После начала боевых дей-
ствий бригада была развернута в 20-ю от-
дельную дивизию по охране и обороне 
особо важных предприятий промышленно-
сти, которая впоследствии переформиро-
вана в стрелковую [5, с. 141]. 20-я стрелко-
вая дивизия войск НКВД обороняла севе-
ро-восточную и северную окраины Ленин-
града. Подразделения дивизии в сентябре 
1941 г. принимали участие в десантных 
операциях в районах Стрельны и Нового 
Петергофа. В октябре 1941 г. дивизия пе-
решла в оперативное подчинение Невской 
оперативной группы и вела бои, обороняя 
плацдарм на левом берегу Невы («Невский 
пятачок»). Дивизия была передана в состав 
Красной Армии, переименована в 92-ю 
стрелковую, за боевые отличия ей было 
присвоено почетное наименование «Кра-
ковская» [6, с. 232]. 

21-я мотострелковая дивизия войск 
НКВД была сформирована в Ленинграде  
к 1 июля 1941 г., 1 сентября 1941 г. пере-
именована в 21-ю стрелковую дивизию 
войск НКВД (командир дивизии – полковник 
М.Д. Папченко). В июле-августе 1941 г. ди-
визия участвовала в боях в Карелии и  
на Ленинградском фронте. В сентябре  
1941 г. дивизия получила боевую задачу – 
прикрыть южные подступы к Ленинграду, 
обеспечить отход частей Красной Армии  
на второй рубеж обороны. Заняв оборону 
на втором оборонительном рубеже, диви-
зия совместно с частями Красной Армии 
остановила противника на рубеже Урицк, 
Старо-Паново, Ново-Паново, Кискино.  
В июле 1942 г. 21-я стрелковая дивизия 
войск НКВД была передана в состав Крас-



  Теоретико-исторические правовые науки 

   ВЕСТНИК ВИПК МВД РОССИИ № 4(76)-2025 

26 

ной Армии, в августе того же года пере-
формирована в 109-ю стрелковую дивизию, 
удостоенную в 1944 году ордена Красного 
Знамени и почетного наименования «Ле-
нинградская». 

 

 
 

Михаил Данилович Папченко,  
командир 21-й  

стрелковой дивизии войск НКВД 
 
Соединения Красной Армии, созданные 

на основе войск НКВД СССР, также отли-
чились в Сталинградской битве. В июне 

1942 г. была передана в состав Красной 

Армии 8-я мотострелковая дивизия войск 
НКВД СССР, переформированная в 63-ю 

стрелковую дивизию. За боевые отличия  
в ноябре 1942 г. дивизия преобразована  

в 52-ю гвардейскую стрелковую дивизию. 

26 января 1943 г. части 52-й гвардейской 
стрелковой дивизии, преодолев сопротив-

ление противника, соединились с 13-й 

гвардейской стрелковой дивизией под ко-
мандованием А.И. Родимцева, расчленив 

таким образом окруженную группировку 
противника. Войну дивизия закончила  

в Берлине (по окончании войны наимено-

вание дивизии – 52-я гвардейская стрелко-
вая Рижско-Берлинская орденов Ленина, 

Суворова 2-я и Кутузова 2-й степени  
дивизия). 

В обороне Сталинграда в составе войск 

62-й армии участвовала 95-я стрелковая 

дивизия под командованием полковника 
В.А. Горишного, сформированная на базе 

13-й мотострелковой дивизии внутренних 
войск НКВД СССР. Впоследствии дивизия 

за боевые отличия была преобразована  

в 75-ю гвардейскую стрелковую дивизию, 
закончила войну на р. Эльба (в конце вой-

ны ее полное наименование звучало сле-
дующим образом – 75-я гвардейская стрел-

ковая Бахмачская дважды Краснознамен-

ная ордена Суворова 2-й степени дивизия) 
[5, с. 17; 14, с. 252, 258]. 

В июле-августе 1942 г. из Пограничных 
войск было передано в Красную Армию  

4,5 тыс. сержантов и рядовых для форми-

рования гвардейских минометных частей 
[6, с. 479].  

 В первые дни войны в состав Военно-
Морского флота были переданы морские 

части пограничных войск, находившиеся  

на западном театре военных действий,  
на Дальнем Востоке морские части остава-

лись в составе пограничных войск и про-
должали выполнять задачи по охране Гос-

ударственной границы. В состав Военно-

Морского флота были переданы: в состав 
Северного флота – 1-й Северный отряд по-

граничных судов и дивизион судов Архан-
гельского пограничного отряда; в состав 

Краснознаменного Балтийского флота –  

1-й и 2-й Балтийские отряды пограничных 
судов, 5-я морская пограншкола младшего 

начальствующего состава, два морских по-

граничных порта, штаб новостроящихся ко-
раблей; состав Черноморского флота –  

1-й и 2-й дивизионы Новороссийского по-
граничного отряда, 1-й, 2-й, 3-й, 4-й отряды 

пограничных судов, учебный отряд морских 

пограничных частей и 1-я морская по-
граншкола младшего командного состава; 

в состав Каспийской флотилии – 1-й Кас-
пийский отряд пограничных судов и  

2-я морская пограншкола младшего ко-

мандного состава; в управление высших 
учебных заведений ВМФ – Военно-морское 

училище пограничных войск [2, с. 142].  
По данным В.В. Терещенко, всего было пе-

редано 12 211 человек личного состава, 

469 пограничных судов, из них 11 стороже-
вых кораблей, 310 катеров, 47 вспомога-

тельных судов и 101 судно, находившееся 
в постройке [7, с. 251]. 

В состав Военно-воздушных Сил Крас-

ной Армии была передана 11-я отдельная 
пограничная авиаэскадрилья, в состав 

авиации Военно-морского флота – 2-е от-
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дельное авиазвено, 6-я, 7-я, 10-я отдель-
ные авиаэскадрильи. Отдельные гидрозве-

нья, дислоцированные в Архангельске и 
Новой Ладоге, вошли в состав частей ВВС 

Красной Армии. Сформированный в сен-

тябре 1941 г. на базе Отдельной авиабри-
гады 1-й истребительный авиационный 

полк пограничных войск в 1943 году был 
передан в состав 6-го истребительного 

корпуса ПВО РККА, переименован  

в 11-й истребительный авиационный полк 
ПВО [6, с. 298, 302–303; 15, с. 152]. 

Непосредственное участие в боях  
на фронте в течение всей Великой Отече-

ственной войны принимали участие  

113 700 пограничников (68% довоенной 
численности Пограничных войск) [6, с. 224]. 

Самостоятельную страницу в истории 
Великой Отечественной войны по праву 

занимает крупное войсковое объединение, 

сформированное из личного состава войск 
НКВД СССР, – Отдельная армия войск 

НКВД СССР, впоследствии преобразован-
ная в общевойсковую армию, принимавшая 

участие во многих известных битвах Вели-

кой Отечественной войны [16, с. 39]. 
Постановлением Государственного Ко-

митета обороны от 14 октября 1942 г. НКВД 
СССР поручалось формирование Отдель-

ной армии войск НКВД в составе шести ди-

визий. Три дивизии (Дальневосточная, За-
байкальская, Среднеазиатская) формиро-

вались из состава пограничных войск, три 

дивизии (Уральская, Сталинградская, Си-
бирская) – из состава внутренних и иных 

войск НКВД. Часть личного состава армии 
формировалась из числа иных соединений 

и служб НКВД СССР. В литературе приво-

дятся сведения, что по 1 200 военнослу-
жащих на формирование Отдельной армии 

войск НКВД были выделены двумя отдель-
ными мотострелковыми дивизиями особого 

назначения внутренних войск НКВД СССР, 

12 750 человек – остальными соединения-
ми и частями внутренних войск; 8 500 че-

ловек – войсками НКВД СССР по охране 
железных дорог, 28 444 человек – погра-

ничными войсками НКВД СССР. Из состава 

Отдельной мотострелковой бригады Осо-
бого назначения войск НКВД СССР в со-

став Отдельной армии было направлено 
около тысячи военнослужащих. Пополне-

ние в состав армии прибыло также из войск 

по охране тыла действующей армии, кон-
войных войск, органов военного снабжения 

НКВД СССР, из Свердловского областного 
гарнизона милиции [8, с. 140–141]. 

Командующим Отдельной армией НКВД 
был назначен генерал-майор Г.Ф. Тарасов 

(бывший в то время командующим  

41-й армией), заместителем командующего 
армией – генерал-майор А.Я. Киселев 

(начальник войск по охране тыла Карель-
ского фронта), начальником штаба армии – 

генерал-майор В.М. Шарапов (начальник 

штаба 29-й армии), начальником политот-
дела – бригадный комиссар Я.Е. Маслов-

ский (заместитель начальника Политиче-
ского управления войск НКВД) [9, с. 48]. 

 

 
 

Герман Федорович Тарасов,  

командующий  

Отдельной армией НКВД СССР –  
70-й армией  

в декабре 1942 г. – апреле 1943 г. 

 

Командирами дивизий были назначены 

генералы и офицеры войск НКВД СССР, 
которые принимали участие в боях  

в 1941–1942 гг.: командиром Дальнево-
сточной дивизии стал генерал-майор  

А.М. Андреев, Забайкальской – генерал-

майор С.И. Донсков, Сибирской – генерал-
майор М.А. Еншин, Среднеазиатской – ге-

нерал-майор С.Я. Сенчилло, Уральской – 
полковник А.С. Головко, Сталинградской – 

полковник А.А. Сараев [6, с. 222–223]. 
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Александр Андреевич Сараев,  
командир 10-й стрелковой дивизии 

войск НКВД СССР,  
181-й Сталинградской  

стрелковой дивизии 70-й армии 
 
Доклад командования Отдельной арми-

ей войск НКВД СССР заместителю народ-
ного комиссара внутренних дел СССР  
об итогах формирования и партийно-
политической работе в армии, датирован-
ный 27 января 1943 г., свидетельствует  
об уровне боевого опыта военнослужащих 
армии и высокой боевой готовности вой-
скового объединения в целом. В частности, 
кадровые военнослужащие, призванные  
на службу до начала войны, составляли  
в целом по армии 57,0% (в Уральской ди-
визии – 68,8%, Сталинградской дивизии – 
66,5%, Забайкальской дивизии – 72,1%, 
Сибирской дивизии – 45,7%, Среднеазиат-
ской дивизии – 41,2%, Дальневосточной 
дивизии – 63,8%, частях армейского подчи-
нения – 44,4%). По отношению к личному 
составу количество бойцов и командиров, 
участвовавших в боях, составляло:  
в Уральской дивизии – 52,4%, Сталинград-
ской дивизии – 57,2%, Забайкальской диви-
зии – 3,1%, Сибирской дивизии – 6,1%, 
Среднеазиатской дивизии – 3,1%, Дальне-
восточной дивизии – 2,2%, частях армей-
ского подчинения – 13,0% (в двух дивизиях 
более половины военнослужащих имели 

боевой опыт). Среди бойцов и командиров 
Уральской дивизии 2 525 человек имели 
ранения, полученные на фронтах Великой 
Отечественной войны, среди бойцов и ко-
мандиров Сталинградской дивизии –  
1 525 человек. 560 военнослужащих От-
дельной армии войск НКВД были награж-
дены государственными наградами, из них 
в Уральской дивизии – 243 человека,  
в Сталинградской дивизии – 235 человек 
[10, с. 579]. Необходимо обратить внима-
ние, что Сталинградская дивизия – это 
бывшая 10-я дивизия стрелковых войск 
НКВД СССР, воевавшая в Сталинграде, 
где ее военнослужащие проявили образцы 
героизма и стойкости. За бои в Сталингра-
де дивизия награждена орденом Ленина. 

В соответствии с директивой Ставки 
Верховного Главнокомандования от 5 фев-
раля 1943 г. № 46052 «О включении в со-
став войск Красной Армии 70-й армии» От-
дельная армия войск НКВД СССР с 1 фев-
раля 1943 г. была передана в состав Крас-
ной Армии, стала именоваться 70-й арми-
ей. Дивизии, входившие в ее состав, полу-
чили следующие наименования:  
102-я Дальневосточная стрелковая диви-
зия, 106-я Забайкальская стрелковая диви-
зия, 140-я Сибирская стрелковая дивизия, 
162-я Среднеазиатская стрелковая диви-
зия, 175-я Уральская стрелковая дивизия, 
181-я Сталинградская стрелковая дивизия 
[8, с. 142]. 

В начале февраля 1943 г. 70-я армия 
была передислоцирована в район Ельца, 
поступив в подчинение Центрального 
фронта. В трудных погодных условиях со-
единения армии совершили длительный 
марш в сторону линии фронта, прямо с ко-
торого участвовали в наступательных боях 
на Севском направлении. В марте 1943 г. 
армия перешла к обороне [11, с. 462]. 

В апреле 1943 г. армию возглавил гене-
рал-лейтенант И.В. Галанин. После  
И.В. Галанина 70-й армией последова-
тельно командовали: В.М. Шарапов (сент. – 
окт. 1943 г.), А.А. Гречкин (окт. – нояб.  
1943 г.), И.Ф. Николаев (янв. – март  
1944 г.), А.И. Рыжов (март – май 1944 г.), 
В.С. Попов (май 1944 г. – май 1945 г.). 

В Курской битве 70-я армия участвовала 
в отражении наступления противника  
на северном фасе Курского выступа  
со стороны Орла. В тяжелых оборонитель-
ных боях части и соединения армии про-
явили стойкость и упорство, в результате 
боев противник понес значительные потери 
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в живой силе и технике. За восемь дней  
(5–12 июля 1943 г.) оборонительных боев 
на участке армии противник потерял  
до 20 тысяч солдат и офицеров, было под-
бито и уничтожено 572 танка, из них  
60 «Тигров», сбито 70 самолетов. 15 июля 
1943 г. 70-я армия перешла в контрнаступ-
ление [11, с. 481, 483].  

Маршал Советского Союза Г.К. Жуков  
в своей книге «Воспоминания и размышле-
ния» дал высокую оценку боевым действи-
ям 70-й армии в ходе оборонительных боев 
в Курском сражении: «Смело дралась  
70-я армия генерала И.В. Галанина, сфор-
мированная из хорошо подготовленных по-
граничников Дальнего Востока, Забайкалья 
и Средней Азии» [12, с. 435]. 

В сентябре 1943 г. управление 70-й ар-
мии было выведено в резерв Ставки Вер-
ховного Главнокомандования, впослед-
ствии ему были подчинены новые соеди-
нения и части. В 1944 году в составе 2-го и 
1-го Белорусских фронтов армия участво-
вала в Полесской и Люблин-Брестской 
наступательных операциях. Во второй по-
ловине 1944 г. армия была передана в со-
став 2-го Белорусского фронта и принима-
ла участие в Восточно-Прусской, Восточно-
Померанской, Берлинской наступательных 
операциях [13, с. 647]. 

Изначально входившие в состав От-
дельной армии (впоследствии 70-й армии) 
соединения, сформированные из личного 
состава войск НКВД СССР, за боевые от-
личия были удостоены государственных 
наград и почетных наименований:  
102-я стрелковая Дальневосточная Новго-
род-Северская ордена Ленина, Краснозна-
менная, ордена Суворова 2-й степени ди-
визия, закончила боевой путь в Берлине; 
106-я стрелковая Забайкальско-

Днепровская Краснознаменная, ордена Су-
ворова 2-й степени, закончила войну  
в Германии; 140-я стрелковая Сибирская 
Новгород-Северская ордена Ленина, два-
жды Краснознаменная, орденов Суворова 
и Кутузова 2-й степени дивизия, закончила 
войну в Чехословакии; 162-я стрелковая 
Среднеазиатская Новгород-Северская, 
Краснознаменная, ордена Суворова  
2-й степени дивизия, дошла до побережья 
Балтийского моря в районе г. Росток;  
175-я стрелковая Уральско-Ковельская 
Краснознаменная, ордена Кутузова  
2-й степени дивизия, дошла до Потсдама; 
181-я стрелковая Сталинградская ордена 
Ленина, Краснознаменная, орденов Суво-
рова и Кутузова 2-й степени дивизия, за-
вершила боевой путь в Бреслау [6, с. 224; 
8, с. 142; 10, с. 704; 14, с. 265, 267, 268, 
269]. 

В заключение следует отметить, что во-
еннослужащие войск НКВД СССР, обла-
давшие хорошей воинской подготовкой, от-
личавшиеся высоким уровнем служебной 
дисциплины, высокой личной ответствен-
ностью за порученное дело, сформирован-
ными на службе в войсках НКВД СССР, 
стали отличным пополнением для Красной 
Армии и Военно-Морского флота, что 
наглядно проявилось в боях с немецко-
фашистскими войсками. Командиры и по-
литработники войск НКВД СССР, откоман-
дированные на службу в Красную Армию и 
Военно-Морской флот в годы Великой Оте-
чественной войны, достойно проявили себя 
в ходе боевых действий, многие из них бы-
ли выдвинуты на высокие руководящие 
должности в Вооруженных Силах, по праву 
заняв со временем место среди легендар-
ных командиров и полководцев Победы. 
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НОРМАТИВНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ  

ИНСТИТУТА УСЛОВНО-ДОСРОЧНОГО ОСВОБОЖДЕНИЯ 
С ПЕРСПЕКТИВОЙ ЕГО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ  

В УСЛОВИЯХ ПРОБАЦИИ  
 

Аннотация. В статье предпринята попытка системного историко-правового анализа ста-
новления института условно-досрочного освобождения в России. Особое внимание уделено норма-
тивным источникам, определявшим правовую природу и процедурные особенности применения дан-
ного института: Уголовному уложению 1903 г., Закону 1909 г. «Об условном досрочном освобожде-
нии», а также Инструкции Народного комиссариата юстиции 1918 г. «О досрочном освобожде-
нии». На основе сравнительного анализа выявлены ключевые тенденции трансформации правового 
регулирования условно-досрочного освобождения: от административной дискреции дореволюцион-
ной эпохи к судебной процедуре советского периода и к современному формализованному механизму, 
закрепленному в ст. 79 УК РФ. В работе показано, что развитие института условно-досрочного 
освобождения характеризуется последовательной демократизацией, дифференциацией условий 
применения, формализацией правовых процедур и усилением социальной направленности. Подчерки-
вается, что современная модель условно-досрочного освобождения сочетает элементы гуманизма  
с принципом обеспечения общественной безопасности, что обеспечивает баланс интересов государ-
ства и личности. Автор обосновывает взаимосвязь с институтом пробации как современного 
направления уголовной политики, ориентированного на ресоциализацию осужденных. Обосновыва-
ется необходимость дальнейшего совершенствования правового регулирования условно-досрочного 
освобождения с учетом положений Федерального закона «О пробации в Российской Федерации», 
предупреждения чрезмерной формализации и обеспечения реальной эффективности механизма 
условно-досрочного освобождения как инструмента интеграции личности в общество. 

Ключевые слова: условно-досрочное освобождение, пробация, ресоциализация, история уго-
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Abstract. The article attempts to provide a systematic historical and legal analysis of the develop-
ment of the institution of conditional early release in Russia. Special attention is given to the legal sources 
that defined the legal nature and procedural aspects of this institution, including the Criminal Code of 1903, 
the Law of 1909 on Conditional Early Release, and the Instruction of the People's Commissariat of Justice  
of 1918 on Early Release. Based on a comparative analysis, the key trends in the transformation of the legal 
regulation of parole have been identified: from the administrative discretion of the pre-revolutionary era  
to the judicial procedure of the Soviet period and to the modern formalized mechanism enshrined in Article 
79 of the Criminal Code of the Russian Federation. The paper shows that the development of the institution 
of parole is characterized by consistent democratization, differentiation of conditions of application, formal-
ization of legal procedures, and strengthening of social orientation. It is emphasized that the modern model 
of parole combines elements of humanism with the principle of ensuring public safety, which ensures a bal-
ance between the interests of the state and the individual. The author substantiates the relationship  
with the institution of probation as a modern area of criminal policy focused on the resocialization of con-
victs. The article substantiates the need to further improve the legal regulation of parole, taking into account 
the provisions of the Federal Law «On Probation in the Russian Federation», to prevent excessive formaliza-
tion and ensure the real effectiveness of the parole mechanism as a tool for integrating individuals into society. 
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Институт условно-досрочного освобож-
дения (далее – УДО) традиционно рас-
сматривается в отечественной уголовно-
правовой науке как один из важнейших 
механизмов реализации принципов гума-
низма и индивидуализации наказания. Его 
предназначение заключается в том, чтобы 
создать для осужденных правовую моти-
вацию к исправлению, стимулировать пра-
вопослушное поведение и тем самым сни-
зить уровень рецидивной преступности. 
Изучение истории развития данного инсти-
тута позволяет выявить его трансформа-
цию в основные периоды: от дореволюци-
онной модели1, через первые советские 
нормативные акты2, до современного ре-
гулирования3. 

Целями настоящего исследования яв-
ляются: проведение историко-правового 
анализа нормативного обеспечения 
условно-досрочного освобождения, выяв-
ление общих и отличительных черт на 
различных этапах его эволюции, оценка 
перспектив дальнейшего совершенствова-
ния института.  

Так, результатом многолетней работы 
отечественных    юристов,    стремившихся  

 модернизировать уголовное право Рос-
сийской империи, стали Уголовное уложе-
ние 1903 г. [1, с. 193–198], нашедшие в нем 
отражение прогрессивные для своего вре-
мени идеи: принцип законности, расшире-
ние института условного осуждения, а так-
же элементы условно-досрочного осво-
бождения. Несмотря на то, что само поня-
тие «условное досрочное освобождение»  
в Уложении прямо не использовалось, су-
ществовал механизм освобождения  
от наказания по отбытии части срока  
с учетом поведения осужденного. Так,  
ст. 23 предусматривалось, что в случае 
одобрительного поведения приговоренных 
к каторге (без срока – по истечении 15 лет, 
к срочной – по истечении 2/3 определенно-
го им срока), данные лица могут быть пе-
реведены в места, предназначенные  
для поселения. Переведенные на поселе-
ние из каторги, а равно приговоренные  
на поселение, по истечении 10 лет, в слу-
чае одобрительного их поведения, могут 
быть освобождены от поселения. Следуя 
подобному регламентированию процедуры 
смягчения наказания (Отделение третье. 
О   наказании), А.Ю.   Морозов    приходит  

                                                
1 Новое уголовное уложение, высочайшее утвержденное 22 марта 1903 г. + Новое уголовное уложение, высочайшее утвер-
жденное 22 марта 1903 г. С прил. предм. алф. указ. – Неофиц. изд. – Санкт-Петербург: кн. маг. В.П. Анисимова, 1903. 253 с. 
Национальная электронная библиотека: [сайт]. URL: https://rusneb.ru/catalog/000199_000009_003714958/?ysclid=mhk8qg39m2768975910 
(дата обращения: 01.10.2025). 
2 О досрочном освобождении (Инструкция): постановление Народного Комиссариата Юстиции от 25 ноября 1918 г. // Собрание 
узаконений и распоряжений рабочего и крестьянского правительства за 1917–1918 гг. – М., 1942. Электронная библиотека ис-
торических документов: [сайт]. URL: https://docs.historyrussia.org/nodes/348796?ysclid=mef8lfmogl787272475 (дата обращения: 
01.10.2025). 
3 Прим. автора: статья 79 УК РФ. 

https://doi/
https://rusneb.ru/
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к заключению, что нормативное закрепле-
ние УДО было осуществлено ранее офици-
ального законодательного признания  
в 1909 году [2, с. 56–57]. Однако именно за-
кон «Об условном досрочном освобожде-
нии» стал тем нормативным актом, кото-
рый ввел в оборот термин «условное до-
срочное освобождение».  

Приведенные ниже сведения (табл.), ос-
нованные на анализе Закона 1909 г., поз-
воляют нам говорить о том, что дореволю-
ционный институт имел ярко выраженный 
административный характер: решение 
принималось не судом, а исполнительной 
властью. Судебная процедура рассмотре-
ния ходатайств отсутствовала, что отра-
жало специфику самодержавной модели 
права, где судебная система была ограни-
чена в правах по сравнению с администра-
тивной. Таким образом, дореволюционный 
институт был слабо урегулирован и зави-
сел от дискреции государственных орга-
нов. 

 После Октябрьской революции 1917 г. 
советская власть столкнулась с необходи-
мостью коренной перестройки уголовно-
правовой системы. Отказ от дореволюци-
онного законодательства требовал выра-
ботки собственных институтов, соответ-
ствующих новым идеологическим установ-
кам. Вместе с тем, «несмотря на отказ  
от многих правовых институтов царской 
России, практически с первых месяцев су-
ществования советской власти институт 
УДО был закреплен в законодательстве» 
[3, с. 40], а именно в постановлении 
Народного комиссариата юстиции  
от 25 ноября 1918 г. «О досрочном осво-
бождении» (далее – Инструкция)1, которое 
стало первым советским актом, прямо ре-
гулирующим процедуру досрочного осво-
бождения. 

Анализ содержания документа позволя-
ет выделить несколько ключевых элемен-
тов (табл.). 

 

Таблица 
 

 1909 1918 
Субъекты подачи 
ходатайства 

административный аппарат (лица про-
курорского надзора, начальник мест 
заключения, директора и члены коми-
тетов и отделений Общества попечи-
тельного о тюрьмах, члены Обществ 
патроната, а также духовные лица и 
врачи, состоящие при месте заключе-
ния) 

осужденный, его близкий или Распре-
делительная комиссия  

Минимальный срок 
отбытия наказания 

отбытие не менее ¾ срока, если лицо 
провело в местах заключения не менее  
6 месяцев 

отбытие половины назначенного судом 
срока лишения свободы 

Компетентный орган 
рассмотрения  
ходатайства 

особое совещание, принимавшее ре-
шение коллегиально, большинством 
голосов, при равенстве голосов мнение 
председателя дает перевес. Состав 
совещания был достаточно разнообра-
зен (п. 7 Закона), роль председателя 
исполнял представитель суда 

- суд (Народный или Революционный 
трибунал), вынесший приговор;  
- суд по месту отбывания наказания, 
если наказание отбывалось в пределах 
его округа  

Процедура  
рассмотрения 

заявление рассматривалось особым 
совещанием, решение которого 
оформлялось постановлением и пере-
давалось в суд без участия заключен-
ного 

открытое судебное заседание с вызо-
вом осужденного или инициатора хо-
датайства. При этом неявка лица не 
препятствовала разрешению дела 

Экспертная помощь суд вправе требовать дополнительных 
сведений и вызывать в заседание для 
дачи объяснений начальника места за-
ключения, а равно других членов ко-
миссии 

заслушивание представителей колле-
гии воспитателей при местах заключе-
ния, а при ее отсутствии – заведующе-
го местами заключения или его по-
мощника 

Решение суда решение суда: 
- удовлетворение постановления осо-
бого совещания; 
- место жительства лица, подлежащего 
условному досрочному освобождению; 
- обозначение органа или учреждения, 
ответственного за надзор за освобож-
денным 

итоговое определение суда содержало: 
- указание на последствия в случае со-
вершения условно освобожденным но-
вого преступления (возврат к отбыва-
нию полного срока); 
- обозначение органа или учреждения, 
ответственного за надзор за освобож-
денным 

                                                
1 О досрочном освобождении (Инструкция): постановление Народного Комиссариата Юстиции от 25 ноября 1918 г. // Собрание 
узаконений и распоряжений рабочего и крестьянского правительства за 1917–1918 гг. – М., 1942. Электронная библиотека ис-
торических документов: [сайт]. URL: https://docs.historyrussia.org/nodes/348796?ysclid=mef8lfmogl787272475 (дата обращения: 
01.10.2025). 
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Мы можем констатировать, что Инструк-
ция закрепила достаточно стройный про-
цессуальный порядок рассмотрения хода-
тайств о досрочном освобождении. 

Вместе с тем следует упомянуть о зна-
чимости Инструкции в первые послерево-
люционные годы, что объясняется рядом 
причин: 

1) впервые в отечественной практике 
именно суд стал центральным органом, 
уполномоченным решать вопрос о досроч-
ном освобождении, что отличало его от до-
революционной административной модели; 

2) установление минимального срока 
отбытия наказания (половина) стало пер-
вым нормативным критерием допустимости 
досрочного освобождения; 

3) процедура приобрела публичный ха-
рактер за счет рассмотрения дел в откры-
тых заседаниях. 

Однако следует согласиться с мнением 
И.В. Упорова, что Инструкция носила  
во многом поверхностный характер, так как 
не содержала четких принципов примене-
ния досрочного освобождения и оснований 
для оценки исправления осужденного [4, с. 74]. 

Сопоставление Инструкции 1918 г. с до-
революционной практикой позволяет вы-
явить как преемственность, так и новации. 
Так, преемственность заключалась в со-
хранении идеи освобождения после отбы-
тия части наказания. Новаторство прояви-
лось в том, что: 

– вопрос решался именно судом, а не 
органами исполнительной власти; 

– процедура приобрела более демокра-
тический характер, включая участие осуж-
денного и коллегии воспитателей; 

– носила публичный характер. 
Не затрагивая ретроспективный анализ 

данного института, проведенный такими 
учеными, как А.Ш. Асриев, С.Л. Бабаян, 
И.И. Евтушенко, А.Ю. Морозов и иными, 
укажем, что процесс реформирования уго-
ловного законодательства в 90-х годах  
ХХ в. позволил сохранить в уголовном за-
коне активно развивающийся в советской 
правовой науке и законодательстве инсти-
тут досрочного освобождения. Однако, 
учитывая новый вектор уголовной полити-
ки, существующий институт был сформу-
лирован в ином формате [5, с. 6]. Ключевой 
особенностью современной модели УДО, 
закрепленной в ст. 79 УК РФ, стала макси-
мальная детализация (конкретизация) 
условий и ограничений применения  
[6, с. 12], что отличает ее как от дореволю-
ционного регулирования, так и от раннесо-
ветской практики. 

В отличие от Инструкции 1918 г., содер-
жащей лишь процедуру подачи и рассмот-
рения ходатайства, современное законода-
тельство детально описывает: 

– минимальные сроки отбытия наказания, 
в зависимости от тяжести преступления; 

– условия, связанные с поведением 
осужденного, его отношением к учебе и 
труду, возмещением вреда; 

– особые правила для отдельных кате-
горий (беременные женщины, женщины, 
имеющие малолетних детей, лица с заме-
ной наказания более мягким видом, осуж-
денные к пожизненному лишению свободы 
и др.); 

– механизм контроля за поведением 
условно-досрочно освобожденного; 

– последствия нарушения условий УДО. 
При этом отметим, что российская мо-

дель УДО сочетает гуманистические эле-
менты (льготы для социально уязвимых ка-
тегорий, возможность условного освобож-
дения даже при пожизненном заключении) 
с жесткими ограничениями (усиление тре-
бований к лицам, совершившим особо тяж-
кие преступления). 

В случае сопоставления ст. 79 УК РФ  
с Уложением 1903 г. и Законом 1909 г. 
наблюдается наибольший разрыв, что 
объясняется неохваченной нами эволюци-
ей норм законодательства (однако и не 
предусмотренной целями данной статьи): 

– дореволюционная модель – админи-
стративная, персонализированная, во мно-
гом зависящая от дискреции власти. Здесь 
наиболее интересным будет труд А.Ю. Мо-
розова, содержащий в себе дискуссионные 
позиции ученых конца XIX – начала XX ве-
ка относительно полезности и вредности 
института досрочного освобождения  
[2, с. 56–57]; 

– современная модель – юридически 
формализованная, с учетом широкого 
спектра объективных критериев и судебно-
го контроля. 

Анализ рассмотренных нами трех клю-
чевых этапов позволяет выделить ключе-
вые тенденции развития института УДО: 

1. Демократизация – переход от адми-
нистративных решений к судебным. 

2. Дифференциация – постепенное 
усложнение системы сроков и условий 
освобождения. 

3. Формализация – переход от дискреции 
к закреплению четких критериев и процедур. 

4. Социальная направленность – учет 
особенностей отдельных категорий осуж-
денных (женщины, несовершеннолетние, 
пожизненно осужденные). 

5. Баланс интересов – сочетание прин-
ципа гуманизма и обеспечения обществен-
ной безопасности. 

Несмотря на многолетнюю апробацию  
в отечественной правовой системе инсти-
тута условно-досрочного освобождения, 
его современное состояние как системати-
зированного и детализированного институ-
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та, в условиях стремительной трансфор-
мации уголовной политики, возрастания 
внимания к вопросам ресоциализации  
в контексте пробации. 

Известно, что институт пробации зани-
мает особое место в системе уголовно-
правовых средств, направленных на до-
стижение целей наказания, – исправление 
осужденного и предупреждение соверше-
ния новых преступлений, что перекликает-
ся с сущностью УДО, заключающейся  
в том, что оно выступает инструментом ин-
теграции личности в социум, сочетая охра-
нительные и воспитательные функции уго-
ловной политики: 

формирует у осужденного устойчивую 
мотивацию к правомерному поведению; 

обеспечивает постепенный переход  
от режима изоляции к жизни в обществе; 

имеет важное значение для реализации 
принципа индивидуализации наказания; 

обладает значительным криминологиче-
ским эффектом.  

Совокупность перечисленных элементов 
позволяет утверждать, что институт УДО 
является не только средством смягчения 
наказания [7, с. 166], но и важнейшим фак-
тором ресоциализации, обеспечивающим 
правомерное возвращение личности в со-
циум при одновременной защите интере-
сов граждан и государства.  

Соответственно, в современных реали-
ях, в условиях функционирования институ-
та пробации, институт УДО приобретает 

значимость как механизм восстановления 
баланса интересов общества и личности 
осужденного. Оно обеспечивает контроли-
руемое возвращение в общество лиц, 
осужденных к наказаниям, связанным  
с изоляцией от общества, с сохранением 
воспитательной функции наказания, что 
превращает УДО в ключевой инструмент 
гуманизации уголовной политики.  

Следовательно, говоря о последующей 
модернизации института УДО в свете при-
нятия Федерального закона «О пробации  
в Российской Федерации», необходимо ис-
ключать чрезмерную формализацию, учи-
тывать ресурсные ограничения и необхо-
димость соотнесения правовых и социаль-
ных реалий. К примеру, чрезмерное уже-
сточение условий для лиц, осужденных  
за тяжкие и особо тяжкие преступления, 
влечет ослабление мотивации к исправле-
нию и фактически нивелирует воспита-
тельный потенциал института, диссонирует 
с институтом пробации. Справедливым  
при этом видится введение дифференци-
рованных, но при этом реально достижи-
мых требований к различным категориям 
осужденных, позволяющих сочетать  
охранительные функции с задачами  
ресоциализации. Тем не менее чрезмерная 
детализация может усложнить судебную 
процедуру, а также породить риск возник-
новения новых коллизий и пробелов  
в законодательном регулировании институ-
та УДО. 
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АКТУАЛЬНОСТЬ И СОВРЕМЕННОСТЬ УЧЕНИЯ 
ОБ ОСНОВАХ АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВА 

к 120-летию со дня рождения С.С. Студеникина  
         

Аннотация.  
Цель: изучение и распространение идей и научного наследия видного ученого-

административиста С.С. Студеникина, стоявшего у истоков административного права. 
Методы: для достижения цели в работе использованы: логический, аналитический, сравни-

тельно-правовой, а также диалектический методы, позволяющие раскрыть сущность, значение, 
актуальность и современность работ С.С. Студеникина.  

Результат: дана краткая хронология событий, позволяющая составить представление  
о том, как в годы репрессий и становления мнимой демократии создавалось учение о советском ад-
министративном праве. Это было учение, отличное от буржуазного, потому что оно основано  
на действующей в то время идеологии, которая пропагандировалась и распространялась партией 
власти. В то же время, работая в столь сложных условиях, ученые 30-х-40-х годов сумели выделить 
из этой идеологии основы науки, составить систему основных начал, на которых строится наука, 
дать характеристику каждому элементу этой системы. Для ученого юриста преступно не знать 
труды своих предшественников, тем более, если они актуальны, если на основе этих трудов стро-
ится современная теория и развиваются современные институты административного права. 

Научная и практическая значимость: статья относится к такому типу работ, которые 
являются посвящением памяти и научному наследию, в данном случае – в честь 120-летия со дня 
рождения видного советского ученого-административиста, заложившего не только основы совет-
ского административного права и административного процесса, но и оказавшего существенное вли-
яние своими трудами на современное состояние и развитие науки административного права, ее си-
стемы, предмета, правоотношений. Данная статья может быть полезна начинающим ученым, ас-
пирантам, преподавателям, студентам. 

Ключевые слова: Семен Севастьянович Студеникин, административное право, админи-
стративно-правовая норма, управление, принципы, юридическая норма, правоотношение, классифи-
кация, характерные признаки (черты) 
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RELEVANCE AND MODERNITY OF THE TEACHING 
ON THE FOUNDATIONS OF ADMINISTRATIVE LAW 

DEDICATED TO THE 120TH ANNIVERSARY OF S.S. STUDENIKIN'S BIRTH   

Abstract. 
Purpose: to study and disseminate the ideas and scientific heritage of the prominent administrative 

scientist S.S. Studenikin, who stood at the origins of administrative law.  

Methods: to achieve the goal, the following methods are used in the work: logical, analytical, com-

parative-legal, as well as dialectical methods that reveal the essence, significance, relevance and modernity 

of S.S. Studenikin's works.  

Result: a brief chronology of events is given, which allows us to get an idea of how the doctrine  

of Soviet administrative law was created during the years of repression and the formation of an imaginary 

democracy. It was a different doctrine from the bourgeois one, because it was based on the ideology in force 

at that time, which was propagated and disseminated by the party in power. At the same time, working  

in such difficult conditions, scientists of the 1930s and 40s were able to isolate the foundations of science 

from this ideology, compile a system of basic principles on which science is based, and characterize each el-

ement of this system. It is criminal for a legal scholar not to know the works of his predecessors, especially  

if they are relevant, if modern theory is being built on the basis of these works and modern institutions  

of administrative law are developing.  

Scientific and practical significance: the article refers to this type of work, which is dedicated to the 

memory and scientific heritage, in this case – in honor of the 120th anniversary of the birth of a prominent 

Soviet administrative scientist, who laid not only the foundations of Soviet administrative law and adminis-

trative process, but also had a significant impact on the modern state and the development of the science  

of administrative law, its system, subject, and legal relations. This article may be useful for novice scientists, 

graduate students, teachers, and students. 

Keywords: Semyon Sevastyanovich Studenikin, administrative law, administrative and legal norm, 

management, principles, legal norm, legal relationship, classification, characteristic features (features)  

For citation: Kobzar-Frolova M.N. Relevance and modernity of the teaching on the foundations  

of administrative law (dedicated to the 120th anniversary of S.S. Studenikin's birth) /// Vestnik Advanced 
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В 2025 году научное сообщество адми-
нистративистов России вспоминает и че-
ствует Семёна Севастьяновича Студеники-
на (1905–1957), со дня рождения которого 
прошло 120 лет. 

В сложные для молодого государства 
годы становления советской государствен-
ности (которой не знало до той поры миро-
вое сообщество) в Институт советского 
строительства и права Коммунистической 
Академии (ныне – Институт государства и 
права РАН) после окончания Московского 
государственного университета им. М. Ло-
моносова пришел С.С. Студеникин. В МГУ 
он учился на факультете советского права, 
проявлял способности к научной и иссле-
довательской работе. Поскольку его роди-

тели рано ушли из жизни, парню пришлось 
рано пойти работать, но при этом было 
огромное желание учиться. Заполняя ли-
сток автобиографии, он написал: «учебу  
в университете совмещал с практической 
детальностью юридического характера  
в ряде советских организаций». В сентябре 
1930 года его приняли в Институт на долж-
ность научного сотрудника. В этом же году 
он поступил в аспирантуру. 

В Институте ему повезло начать свою 
карьеру под руководством профессора  
А. Алымова. Вместе с руководителем он 
подготовил и опубликовал свои первые 
научные работы. Работы преимущественно 
были посвящены вопросам развития со-
ветской демократии. Это статьи: «Депутат-
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ские группы на предприятиях» [2, с. 36–44], 
«Советский федерализм и демократиче-
ский централизм» [3, с. 76–98], «Добро-
вольные общества и вовлечение масс  
в управление государством» (брошюра) [4]. 
В брошюре С.С. Студеникину удалось  
не только показать реальные возможности 
участия граждан в управлении государ-
ством, но и выделить научные основы тако-
го участия. Хотелось бы отметить, что 
научные наработки молодого соискателя, 
изложенные в данной брошюре, являются 
актуальными и в наши дни.  

 В советские 20–30-е годы действующая 
политическая направленность, репрессии, 
отсутствие системности в законодатель-
стве и прочее не способствовали развитию 
юридических наук. Научное сообщество 
молодого советского государства пережи-
вало идейный и кадровый кризис. Неодно-
кратно на партийных площадках обсуждал-
ся вопрос о вредоносности идей, которые 
несли административисты (полицеисты). 
Отмечалось, что их труды тяготеют к бур-
жуазному наследию. Так, например, в до-
кладе А.Я. Вышинского отмечалось, что со-
трудники Института проповедуют «вреди-
тельские теории» отмирания права и госу-
дарства, «выветривания» права [10, с. 65].  

Наиболее востребованными в это время 
становятся темы, отдаленные от науки, – 
это практические вопросы государственно-
го управления народным хозяйством, ком-
петенция и методы деятельности государ-
ственных служащих, формы работы обще-
ственных организаций.  

Студеникину С.С. было поручено за-
няться разработкой проблем рационализа-
ции государственного аппарата. Погрузив-
шись в работу, он выпускает одну за одной 
статьи: «Проблемы реконструкции госап-
парата на пороге второй пятилетки» (1932) 
[5], «О рационализации государственного 
аппарата» (1934) [6, с. 37–46], «О пере-
стройке центрального аппарата» (1935)  
[7, с. 89–99] и ряд других. В них молодой 
ученый выделяет значение той работы, ко-
торую поручено вести аппарату управле-
ния, без которого демократическое госу-
дарство функционировать не может, ис-
следует задачи и функции аппаратной дея-
тельности.  

В декабре 1936 года в Институте госу-
дарства и права происходит внутренняя 
реконструкция, в результате чего учрежде-
ны три сектора, один из которых – сектор 
административного и государственного 

права (декабрь). Из 20 научных сотрудни-
ков лишь трое решились проводить иссле-
дования в области административного 
права – старшие научные сотрудники  
А.А. Карп, С.С. Студеникин и младший 
научный сотрудник В.Ф. Коток. Ученых сте-
пеней они не имели [9, с. 12–21]. Научный 
сотрудник С.С. Студеникин становится ас-
пирантом А.Я. Вышинского и получает за-
дание разработать научные основы совет-
ского социалистического права. Является 
весьма очевидным, что работа в данном 
направлении продвигалась сложно. Однако 
справедливости ради нужно сказать, что 
она не была начата «с нуля», к тому же от-
сутствовали труды теоретиков, философов 
социалистического права, государствове-
дов. В стране хоть и имелся определенный 
недостаток научной литературы, но тем  
не менее отдельные работы выходили и  
в сложные послереволюционные годы.  
Это были труды русских административи-
стов (полицеистов), профессоров универ-
ситетов Н.Н. Белявского, В.В. Ивановского, 
А.И. Елистратова, В.Л. Кобалевского и др. 

Известно, что отраслевая юридическая 
наука зародилась на рубеже XIX и ХХ веков 
и вышла из полицейского права, которое  
на тот момент стало довольно-таки узкона-
правленным, рассматривающим преиму-
щественно процессуально-процедурные 
аспекты деятельности органов полиции  
по применению мер принуждения, включая 
наказание за уголовные правонарушения. 
В этой связи работы вышеназванных авто-
ров отвечали в большей степени потребно-
стям некоторой демократизации обще-
ственной жизни, обозначившейся к момен-
ту перехода России от самодержавия  
к конституционной монархии, в силу чего 
требовались существенные усилия, для то-
го чтобы их переработать применительно  
к основам науки советского права.  

В июле 1938 г. по инициативе уже ди-
ректора Института академика А.Я. Вышин-
ского состоялась Всесоюзная конферен-
ция, посвященная вопросам науки совет-
ского права и государства, где ставился 
вопрос о существовании социалистическо-
го права и необходимости разработки от-
раслевых теорий юридических наук – уго-
ловного, гражданского, административного, 
финансового, международного права. Вы-
шинский А.Я. особо выделил роль админи-
стративного права и его силу в том исклю-
чительном положении, которое принадле-
жит вопросам управления в деле социали-
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стического строительства. Он поставил за-
дачу научно проработать основы админи-
стративного права (включая его предмет) 
[10, с. 65–67]. Эта работа была поручена 
сектору и непосредственно С.С. Студени-
кину. 

Разработка научных основ (принципы) 
советского административного права.  

Весьма логичным было начать создание 
основ советского административного права 
с определения системы принципов – ос-
новных начал, которые должны быть поло-
жены в основу разработки данной теории. 
Принципы не только задают вектор разви-
тию отношений, определяют их начало,  
но и устанавливают определенные рамки, 
в которых эти отношения развиваются.  

Система принципов, разработанная  
С.С. Студеникиным, была согласована и 
соотнесена с нормами и системой принци-
пов государственного управления. Он так и 
назвал главу в своем учебнике «Основные 
принципы советского государственного 
управления» [12]. В учебнике 1945 года си-
стема принципов включала всего четыре 
принципа: демократического централизма, 
социалистической законности, социалисти-
ческого планирования, участия трудящихся 
в государственном управлении. Позже, уже 
в учебнике 1949 года, он внесет в данную 
систему еще один принцип – равноправия 
национальностей во всех областях госу-
дарственной, хозяйственной, культурной и 
общественно-политической жизни, а прин-
цип участия трудящихся в государственном 
управлении поставит на первое место. 

Разрабатывая данную систему,  
С.С. Студеникин исходил из сути и назна-
чения советского административного пра-
ва, которое направлено на «всемерное 
укрепление и развитие всех сторон социа-
лизма …, на упрочение благосостояния со-
ветского народа, охрану прав граждан и 
обеспечение выполнения гражданами сво-
их обязанностей…» [12, с. 19]. Данное 
определение было согласовано с тезисом 
А.Я. Вышинского о том, что предмет и со-
держание науки советского социалистиче-
ского административного права связаны  
с разработкой вопросов об объеме полно-
мочий органов государственного управле-
ния, изучения методов руководства хозяй-
ством и культурным строительством и др.) 
[10, с. 47]. 

Поставив на первое место принцип де-
мократического централизма, С.С. Студе-
никин осознавал, что централизм есть «со-

средоточение всей государственной власти 
в центральных органах». Централизация, 
по мнению ученого, есть необходимое 
условие построения социалистического 
общества. Она присуща любому государ-
ственному строю. Лишь «местное само-
управление» формально «находится вне 
централизованного управления». «...это 
управление самих мест, осуществляемое 
населением через своих представителей» 
[12, с. 20–21]. «Большевики – централисты 
по убеждению». «…необходимо использо-
вать все ресурсы страны для строитель-
ства нового общества по одному общего-
сударственному централизованному пла-
ну». Но централизм должен сочетаться  
с широчайшим демократизмом, «макси-
мальным развитием местной инициативы и 
творческой самодеятельности трудящихся 
масс», вызывая и пробуждая местные мас-
сы на инициативу [12, с. 21–23].  

Централизация основана на планирова-
нии, оперативном решении вопросов и по-
мощи местным органам. Демократический 
централизм «дает возможность в макси-
мальной степени учитывать особенности 
отдельных частей союзного государства, 
отличающихся особыми хозяйственными и 
бытовыми условиями, особым националь-
ным составом населения и т.п.».  

Действие данного принципа предпола-
гает: 1) систематический контроль над ни-
жестоящими звеньями; 2) подчиненность 
нижестоящих вышестоящим органам;  
3) твердое соблюдение дисциплины, осно-
ванной на плановых заданиях; 4) активное 
участие трудящихся в управлении государ-
ством; 5) оперативность руководства ниже-
стоящими органами. Руководить нужно 
предметно, зная состояние дел на руково-
димых объектах, систематически прове-
рять исполнение поручений [12, с. 23]. 

Таким образом, уже раскрывая первый 
принцип – принцип демократического 
централизма, С.С. Студеникин продемон-
стрировал его тесную связь с иными прин-
ципами представленной им общей систе-
мы. Отдельно он остановился на вопросах 
сочетания коллегиальности в обсуждении 
вопросов с единоличной ответственностью  
в постановке задач. Коллегиальность 
устраняет возможность принятия однобо-
ких решений, но не исключает личной от-
ветственности.  

Вторым принципом был назван принцип 
законности. Разрабатывая и обосновывая 
данный принцип, С.С. Студеникин исходил 
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из положения о том, что деятельность лю-
бых органов государственного управления 
подзаконна и подконтрольна. Он обозначил 
характеристики данного принципа, одно-
временно показав, в чем и как проявляет 
себя законность на деле. Законность:  
1) предполагает ее безусловную обяза-
тельность, 2) создает гарантии защиты за-
конных прав и интересов граждан, 3) ре-
альна, 4) подразумевает равенство всех 
перед законом (и граждан, и органов, и 
должностных лиц) [12, с. 25–29].  

Закон есть общеобязательное правило. 
«Всей силой своего авторитета советское 
государство преследует нарушение закона, 
независимо от того, кем он нарушается – 
должностным лицом или гражданином»  
[12, с. 22–24].  

Студеникин С.С. совершенно четко,  
без двусмысленности определил цель «за-
конности – охрана и защита интересов тру-
дящихся». И вот что представляет интерес. 
Студеникин С.С. предпринял попытку 
оправдать сложившуюся политику пресле-
дований и репрессий. Со ссылкой  
на А.Я. Вышинского он пишет: «Чрезвы-
чайные меры против врагов советского гос-
ударства преследуют ту же цель, и потому 
грубым извращением является самое про-
тивопоставление чрезвычайных мер мерам 
законности. Чрезвычайные меры «имеют 
своим источником закон и потому являются 
вполне законными» [12, с. 25–28; 10, с. 22]. 

Принцип планирования был неотъемле-
мым принципом начал централизации  
в государственном управлении советского 
периода. Данный принцип был заложен  
в Конституции СССР 1936 года. Планиро-
вание осуществлялось «в интересах уве-
личения общественного богатства, 
неуклонного подъема материального и 
культурного уровня трудящихся, укрепле-
ния независимости СССР и усиления его 
обороноспособности» (ст. 11) [13]1. 

Планирование в государственном мас-
штабе предполагало издание нормативно-
го акта – плана-директивы, имеющего обя-
зательную силу, и предполагало ответ-
ственность за его исполнение. Деятель-
ность каждого органа государственной 
управления основывалась на плане и при-
нятых плановых заданиях. Государствен-

                                                
1 Конституция (Основной Закон) Союза Советских Социали-
стических Республик: утв. постановлением Чрезвычайного 
VIII Съезда Советов СССР от 05.12.1936) // Известия ЦИК 
СССР и ВЦИК. 1936. 12 июня. Документ утратил силу. 
Режим доступа: КонсультантПлюс: [сайт]. 

ное планирование выстраивалось в соот-
ветствии с утвержденной Конституцией 
единой системой плановых органов, вклю-
чая центральный орган – Госплан СССР, 
госпланы союзных и автономных респуб-
лик, и прочие по иерархии.  

Государственное планирование предпо-
лагало соблюдение строжайшей дисципли-
ны, исполнительности, подконтрольности, 
не допуская самовольного изменения пла-
нов. Важнейшими инструментами планово-
го хозяйства были учет и статистика. 
Нарушение плановой дисциплины влекло 
уголовную или дисциплинарную ответ-
ственность. 

В качестве одного из важнейших прин-
ципов С.С. Студеникин назвал принцип 
участия трудящихся в государственном 
управлении. Суть данного принципа  
в 1945 году ученый раскрыл, основываясь 
на существе вовлечения трудящихся в об-
щественные организации и деятельности 
профсоюзов. А вот в учебнике 1949 года, 
как уже было отмечено, он поставил этот 
принцип во главу всей системы принципов. 
Со ссылкой на труды В.И. Ленина он напи-
шет о том, что гигантская задача построе-
ния нового типа общественного строя мо-
жет быть реализована только силами и 
творчеством большинства населения, 
прежде всего трудящихся [16, с. 42]. В пер-
вые годы после свершения Октябрьской 
революции 1917 года чрезвычайно важно 
было обучать всех трудящихся искусству 
управления. «Перед органами государ-
ственного управления была поставлена 
задача – поднимать миллионы трудящихся 
к самостоятельному участию в управлении 
государством» [15, с. 42]. И эта задача бы-
ла успешно решена. «...новый обществен-
ный класс, и притом класс доселе угнетен-
ный…» [16, с. 457] сумел поднять и возгла-
вить эту работу. Государственное управле-
ние в СССР осуществляется трудящимися 
в интересах трудящихся, – пишет С.С. Сту-
деникин. Государственное управление – 
это творческая организующая деятель-
ность. Она тесным образом связана со 
сплочением трудящихся, развитием со-
трудничества, самодеятельности и инициа-
тивы, вовлечением трудящихся в государ-
ственное управление, «повышением роли, 
значения и силы общественного мнения…» 
[15, с. 4].  

Принцип равноправия национальностей 
С.С. Студеникин соотносил с подлинной 
демократией. Одно без другого, по его 
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мнению, не могло существовать и находит 
свое выражение при осуществлении госу-
дарственного управления: 1) во всех обла-
стях хозяйственной, государственной, 
культурной и общественно-политической 
жизни; 2) равноправие национальностей не 
зависит от пола и расы. Расовая дискрими-
нация, проповедь национальной исключи-
тельности караются законом, в силу Кон-
ституции1; 3) права и обязанности всех 
(каждого из) народов представляют мест-
ные советы или иные местные исполни-
тельные органы. Они формируются из жи-
телей коренного населения и ведут работу 
на родном языке, знают быт, нравы, обы-
чаи, язык местного населения.  

Студеникин С.С. не объясняет, почему 
система принципов состоит из представ-
ленного набора. Можно лишь предполо-
жить, что данная система правовых начал 
четко соотносилась с государственной 
идеологией, с той линией, которая прово-
дилась партией в области государственно-
го управления.  

В архиве Российской академии наук 
хранятся документы, свидетельствующие  
о том, что С.С. Студеникин трижды выхо-
дил на защиту кандидатской диссертации 
«Основные принципы советского админи-
стративного права» [11]. Каждый раз его 
идеи не были поддержаны его руководите-
лем. Но упорство и настойчивость привели 
к должному результату, и в диссертацион-
ном совете Института кандидатская дис-
сертация С.С. Студеникина была защище-
на. В академической среде его диссерта-
ция признана настоящим прорывом в науке 
советского административного права. 

Административно-правовая норма. 
Источники и система советского адми-
нистративного права.  

Следующей важной задачей для С.С. Сту-
деникина стала задача создания учения  
об административно-правовой норме. «Со-
ветская административно-правовая норма 
и ее применение» [17] – тема диссертации 
на соискание ученой степени доктора юри-
дических наук, которую С.С. Студеникин 
защитил в 1949 году. Вызывает восхище-
ние фундаментальность этой работы, со-
стоящей из 11 глав! К защите данной рабо-
ты он шел семь лет. Прежде всего ученый 

                                                
1 Статья 123 Конституции СССР 1936 г. Конституция (Ос-
новной Закон) Союза Советских Социалистических Респуб-
лик: утв. постановлением Чрезвычайного VIII Съезда Сове-
тов СССР от 05.12.1936 // Известия ЦИК СССР и ВЦИК. 
1936. 06 июня. Документ утратил силу. Режим доступа: 
КонсультантПлюс: [сайт]. 

сделал однозначный, без возможности 
иного толкования, вывод о том, что совет-
ская административно-правовая норма – 
самостоятельное правовое образование. 
Ее существование не основывается и не 
вытекает из нормы полицейского права и 
нормы буржуазного административного 
права, поскольку цель, суть и направлен-
ность у них совершенно разные. «Совет-
ская административно-правовая норма, – 
пишет он, – выступает в роли одного  
из средств колоссальной преобразова-
тельной деятельности социалистического 
государства…» и имеет свойство «не толь-
ко закреплять уже сложившиеся отноше-
ния», но и «толкать, вызывать, способство-
вать к зарождению тех взаимоотношений,  
к которым законодатель сознательно стре-
мится» [17, с. 16].  

В памятной статье, вышедшей после 
смерти ученого, его коллега и соратница 
Ц.А. Ямпольская напишет: «…в области 
науки административного права был ряд 
трудов, написанных … А.И. Елистратовым, 
В.Л. Кобалевским, А.Ф. Ефтихиевым и др. 
Но едва ли это могло облегчить задачу. 
Все написанное нужно было пересмотреть 
с марксистко-ленинских позиций и можно 
было использовать лишь частично, да и то 
с большими оговорками» [18, с. 47–51]. 

Очевидно – любая деятельность пуб-
личной администрации в демократическом 
государстве осуществляется на основе 
правовой нормы. Административно-
правовая норма берет свое начало в вы-
шеназванных принципах и самым непо-
средственным образом связана с теми 
правовыми отношениями, которые регули-
руются административным правом. Поэто-
му для С.С. Студеникина было важным 
очертить тот круг отношений, которые ре-
гулируются нормами административного 
права. В его понимании – это прежде всего 
те общественные отношения, которые воз-
никают в процессе исполнительно-
распорядительной деятельности органов 
государства. Это те нормы, которые:  
1) определяют компетенцию (круг обязан-
ностей, полномочий и, что важно – ответ-
ственности), функции государственных ор-
ганов, осуществляющих исполнительно-
распорядительную деятельность; 
2) закрепляют права и обязанности граж-
дан по отношению к исполнительно-
распорядительной деятельности (права 
граждан на защиту их законных прав и ин-
тересов, на обжалование незаконных дей-
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ствий должностных лиц, нормы об ответ-
ственности в связи с несоблюдением за-
конных требований и обязанностей); 
3) нормы, регулирующие формы и методы 
исполнительно-распорядительной дея-
тельности государственных органов в раз-
личных областях и сферах общественной 
жизни. Сюда относятся нормы, которые 
определяют взаимоотношения государ-
ственных органов с общественными орга-
низациями, формы привлечения трудящих-
ся к государственному управлению. 

Не осмеливаясь искажать суть изложен-
ного в диссертации С.С. Студеникина, 
представляется необходимым привести 
несколько цитат, отражающих ход раз-
мышлений и выводов ученого. 

Студеникин С.С. определяет админи-
стративно-правовую норму как «сложное 
общественное явление» [17, с. 3]. Выводя 
признаки административно-правовой нор-
мы, он пишет: эта норма и ее применение – 
«продукт взаимодействия многих различ-
ных социальных факторов, процессов, со-
бытий, явлений, но решающим и опреде-
ляющим является, в конечном счете, эко-
номический базис». «…нет и не может 
быть административно-правовой нормы 
без выражения в ней государственной во-
ли». Административно-правовая норма 
имеет непосредственное и материальное 
содержание. Первое – есть выражение во-
ли народа. Второе – материальные усло-
вия, обуславливающие содержание народ-
ной воли. Содержание административно-
правовой нормы определяется ее формой. 
Формой выступает – закон, указ, прави-
тельственный акт и проч. С другой стороны – 
содержание порождает и предопределяет 
форму, хотя и имеет некоторую самостоя-
тельность. Непосредственное содержание 
правовых норм выступает в качестве одно-
го из средств осуществления государ-
ственной политики и направлено на изме-
нение общественной жизни, улучшение ма-
териальных условий существования наро-
да и проч. [17, с. 3–4]. Сфера применения 
административно-правовых норм – непосред-
ственная «исполнительно-распорядительная 
деятельность государства или, что одно и 
то же, советское государственное управле-
ние» [17, с. 4]. 

«Правовые нормы выражают собой 
определенные требования государственных 
органов, формулируемые последними  
в конкретных исторических условиях. Они 
вызываются к жизни общественными отно-

шениями…». «Правовая норма… выражает 
государственную волю, охраняется государ-
ством». «Выражая свою государственную 
волю в правовой норме, советский народ 
тем самым наделяет ее качеством всеоб-
щей обязательности, значимости» [17, с. 8]. 

Студеникин С.С. дает характеристику 
административно-правовой нормы: 1) она 
есть «результат сложного волевого дей-
ствия народа в лице его представительных 
органов…»; 2) «…отражает реальные об-
щественные отношения (материальные и 
идеологические)», 3) выступает как «опо-
средствованное бытие в общественном со-
знании»; 4) «самое целесообразное реше-
ние, которое возможно с точки зрения 
народа…»; 5) «средство воздействия  
на общественные отношения, поскольку 
норма обязывает совершать определен-
ные, а не любые действия» [17, с. 8–9]. 

Особое значение для науки администра-
тивного права и последующего развития 
административно-правовых институтов 
имеет определение юридической нормы, 
которое выводит С.С. Студеникин в своей 
диссертации. Следует заметить, что опре-
деление дано юридической норме вообще, 
а не ее отраслевой разновидности, которой 
посвящена диссертация. При этом опреде-
ление явно содержит элементы публично-
правового подхода, указывающие на их 
императивную линию правоотношений и 
обязательность исполнения, обеспеченную 
мерами принуждения, что не свойственно, 
например, гражданско-правовой норме. 
Этот вывод можно подкрепить утвержде-
нием самого автора о том, что устанавли-
ваются эти нормы высшими органами госу-
дарственной власти, или иными уполномо-
ченными на то органами, осуществляющи-
ми исполнительно-распорядительную дея-
тельность.  

Юридическая норма – это «общего ха-
рактера обязательное правило поведения 
в определенных условиях, установленное 
советским государством и выраженное  
в законе или ином акте государственного 
органа, для регулирования тех или иных 
видов общественных отношений в интере-
сах охраны, развития и укрепления социа-
листических общественных отношений, со-
блюдение которого (правила поведения) 
обеспечивается организацией, убеждением 
и воспитанием его исполнителей, а в отно-
шении нарушителей и принудительной си-
лой государства» [17, с. 10]. 
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В пояснении к данному определению 
С.С. Студеникин выделяет один из основ-
ных признаков административно-правовых 
норм, объединяющий их в единое отрасле-
вое юридическое образование, – все эти 
нормы связаны с организацией и деятель-
ностью органов публичной власти, осуществ-
ляющих исполнительно-распорядительную 
деятельность, отражают их полномочия, 
функции, вопросы ответственности. Также 
все эти нормы регулируют группы отноше-
ний, возникающих в процессе осуществле-
ния этими органами своих непосредствен-
ных задач, которые ставит перед ними гос-
ударство и общество.  

Несомненно, на условие принятия и 
действия этих норм оказывает влияние по-
литика партии власти и государственная 
политика. Первая «определяет содержание 
прав и обязанностей физических и юриди-
ческих лиц, юридически выражаемых  
в нормах права. Политикой определяются 
изменения, которые вносятся в действую-
щее законодательство».  

Изучив особенности и области действия 
административно-правовых норм,  
С.С. Студеникин составил их классифика-
цию по следующим признакам: 1) по юри-
дической силе нормы, 2) содержанию и 
предмету регулирования), 3) общности,  
4) характеру закрепляемых правил (требо-
ваний, предписаний); 5) форме выражения; 
6) степени определенности правил (требо-
ваний, предписаний); 7) лицам (на кого 
направлены); 8) действию в пространстве; 
9) действию во времени [17, с. 17]. 

Данная классификация позволила уче-
ному сделать еще один важный вывод – 
предмет регулирования является основ-
ным признаком для построения системы 

административного права. Классифицируя 
административно-правовые нормы по при-
знаку предмета, мы получим систему ад-
министративного права. «Система админи-
стративного права есть единство всех его 
отдельных частей» [17, с. 18]. 

Считая себя не только коллегой, но и 
ученицей С.С. Студеникина, профессор 
Ц.А. Ямпольская написала: Семен Сева-
стьянович был в первых рядах тех, кто вос-
создавал науку административного права. 
В Институте раскрылся его талант – глубо-
кое понимание стоящих задач, «умение 
мобилизовать весь арсенал знаний…», … 
«умение не только анализировать, но и 
синтезировать в науке». Оценивая резуль-
таты его научной деятельности, она отме-
тила: «того, что сделал Семен Севастьяно-
вич за 25 лет своей научно-педагогической 
работы, достаточно, чтобы его имя прочно 
вошло в историю юридической науки». 
«…он был одним из немногих ученых, 
наверное, даже первым среди них, кто за-
кладывал основы… науки административ-
ного права» [18, с. 47]. 

В заключение хочется сказать о том, что 
труды С.С. Студеникина актуальны, высоко 
цитируемы. Часто, чтобы разобраться  
в переплетениях идей и выводов авторов-
современников, приходится обращаться  
к первоисточникам – работам С.С. Студе-
никина, логике его размышлений и цепочке 
аргументов. Его труды часто становятся 
основой построения современных концеп-
ций и представлений об административно-
правовом отношении [19, с. 90–102], предме-
те и системе административного права [20] и 
проч. Его имя прочно вписано в историю со-
здания науки административного права. 
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ПУБЛИЧНО-ЧАСТНОГО ПАРТНЕРСТВА В РОССИИ  

В КОНТЕКСТЕ СРАВНИТЕЛЬНО-ПРАВОВОГО 
ИССЛЕДОВАНИЯ  

 
Аннотация. В статье определяются способы совершенствования отечественного 

законодательства о публично-частном партнерстве с учетом исследования зарубежного опыта 
административно-правового регулирования данного института. На основе анализа актуальных 
легальных, доктринальных и правореализационных проблем предлагается комплекс мер  
по улучшению правовой конструкции публично-частного партнерства, включая: формализацию 
деятельности АНО «Национальный Центр ГЧП»; введение обязанности органа исполнительной 
власти субъекта РФ по созданию и обеспечению функционирования организации, осуществляющей 
деятельность по развитию государственно-частного (муниципально-частного) партнерства  
на его территории (региональные институты развития); стимулирование создания независимых  
от публичной власти центров государственно-частного (муниципально-частного) партнерства как 
элемента гражданского общества; учреждение специализированного совещательного и 
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WAYS TO IMPROVE THE ADMINISTRATIVE AND LEGAL REGULATION 
OF PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIPS IN RUSSIA 

IN THE CONTEXT OF A COMPARATIVE LEGAL STUDY  
 

Abstract. This article identifies ways to develop domestic legislation on public-private partnerships, 
taking into account international experience in the administrative and legal regulation of this institution. 
Based on an analysis of current legal, doctrinal, and enforcement issues, a set of measures is proposed  
to improve the legal framework for public-private partnerships, including the formalization of the activities 
of the National PPP Center; the introduction of the obligation of the executive authority of a constituent enti-
ty of the Russian Federation to establish and ensure the functioning of an organization engaged in the devel-
opment of public-private (municipal-private) partnerships within its territory (regional development institu-
tions); Stimulating the creation of public-private (municipal-private) partnership centers independent  
of public authorities as an element of civil society; establishing a specialized advisory and coordinating body 
of public administration—the Russian Government Commission for the Development of Public-Private Part-
nerships and Municipal-Private Partnerships; legally codifying the concept of the object of a public-private 
partnership agreement and a municipal-private partnership agreement; adjusting the legal definition  
of a public-private partnership project and a municipal-private partnership project; and other measures. 

Keywords: public-private partnership, public-private partnership, municipal-private partnership, 
administrative and legal regulation, public administration 

For citation: Ushakov R.M. Ways to improve the administrative and legal regulation of public-
private partnerships in Russia in the context of a comparative legal study // Vestnik Advanced Training Insti-
tute of the MIA of Russia. 2025. № 4 (76). P. 45–52; https://doi.org/:10.29039/2312-7937-2025-4-45-52. 

 
 

Федеральный закон от 13.07.2015  
№ 224-ФЗ «О государственно-частном 
партнерстве, муниципально-частном парт-
нерстве в Российской Федерации и внесе-
нии изменений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации»1 (далее – 
ФЗ «О ГЧП»), являющийся нормативной 
основой государственно-частного партнер-
ства (далее – ГЧП) / муниципально-
частного партнерства (далее – МЧП), 
предполагает широкий набор инструмен-
тов по развитию общественно значимой 
инфраструктуры.  

За рубежом, в свою очередь, активно 
применяется интегральная категория пуб-
лично-частного партнерства (далее – 
ПЧП). Следует сопоставить ключевые 
элементы законодательства о ПЧП (ГЧП) 
Федеративной Республики Германия (да-
лее – Германия) и Французской Республи-
ки (далее – Франция) (см. табл.) как запад-
ноевропейских представителей романо-
германской правовой семьи, а также ряда 
дружественных государств данной право-
вой семьи из Европы и Азии (Республики 
Сербии, Республики Беларусь, Республики 
Таджикистан, Республики Армения, Кыр-
гызской Республики, Республики Казах-
стан, Республики Узбекистан, Республики 
Туркменистан). 

 В Германии для регулирования ПЧП 
применяется общее отраслевое законода-
тельство, в том числе по конкретным сфе-
рам общественных отношений, а соответ-
ствующие конкурсные процедуры унифици-
рованы с актами ЕС [1, с. 62–63]. В науке 
указывается на трудности разграничения 
договорных и институциональных форм 
ПЧП в Германии [2, с. 168–169]. При общей 
некодифицированности законодательства  
в сфере ПЧП очевидным достоинством 
Германии является системный подход  
к функционированию институтов развития 
ПЧП: на федеральном уровне действует  
PD - Berater der öffentlichen Hand GmbH – 
специальная компания, принадлежащая 
государству и оказывающая консультацион-
ные услуги в сфере ПЧП для органов пуб-
личной власти, целевая установка ее дея-
тельности направлена на модернизацию 
государственного управления2. Действуют 
региональные центры ПЧП на уровне феде-
ральных земель, как правило, состоящие  
в структуре органов публичной власти (ми-
нистерств), например в Северном Рейне-
Вестфалии3, Нижней Саксонии4, Гессене5 и 
др. Созданы и функционируют иные, произ-
водные организации, направленные на раз-
витие ПЧП и созданные на основе его меха-
низмов, но не принадлежащие государству6. 

                                                
1 О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации: Федеральный закон от 13.07.2015 № 224-ФЗ // СЗ РФ. 2015. № 29 (ч. I). Ст. 4350. 
2 PD - Berater der öffentlichen Hand // URL: https://www.pd-g.de/en/ (дата обращения: 16.09.2025); PD - Consultant to the public sec-
tor GmbH. URL: https://it-cs.io/en/unternehmen/pd-berater-der-oeffentlichen-hand-gmbh/ (дата обращения: 16.11.2025). 
3 PP-Task Force. URL: https://www.finanzverwaltung.nrw.de/dienststellen/ministerium-der-finanzen-nordrhein-westfalen/ppp-task-force 
(дата обращения: 16.11.2025). 
4 PPP in Niedersachsen. URL: https://www.ppp.niedersachsen.de (дата обращения: 16.11.2025). 
5 PPP-Kompetenzzentrum Hessen. URL: https://finanzen.hessen.de/ppp-kompetenzzentrum-hessen (дата обращения: 16.11.2025). 
6 Например: Wirtschaftsförderungsgesellschaft Berlin Partner für Wirtschaft und Technologie GmbH. URL.: 
https://www.businesslocationcenter. de/infothek (дата обращения: 16.11.2025); Bundesverband Public Private Partnership. URL: 
https://www.bppp.de/wer-wir-sind (дата обращения: 16.11.2025). 
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Таблица 
 

Критерий  
сравнения 

Франция Германия Россия 

Издание  
специального закона 

о ПЧП (ГЧП) 
Имеется Отсутствует Имеется 

Правовые формы  
ПЧП (ГЧП) 

Соглашение  
о партнерстве  

(marchés de partenariat) 
Концессионное  

соглашение (далее – КС) 
обособлено  

в законодательстве как 
самостоятельное явление 

КС и иные договорные 
формы по гражданскому 

законодательству  
(законодательство о ПЧП 

не кодифицировано) 

Соглашение  
о государственно-частном 

партнерстве  
(далее – СГЧП) /  

соглашение о муници-
пально-частном  

партнерстве  
(далее – СМЧП). 

 
КС обособлено  

в законодательстве как 
самостоятельное явление 

Наличие публичного 
(административного) 

договора в основе 
регулирования 

ПЧП (ГЧП) 

Нормативно установлено, 
что соглашение  
о партнерстве –  

публичный  
(административный)  

договор 

Нормативно установлено, 
что публичный  

(административный)  
договор применяется  

в публичных  
правоотношениях,  

но не указано,  
какие соглашения  

в сфере ПЧП  
предполагают  

публично-договорную 
(административно-
договорную) основу 

Административный  
договор не предусмотрен 

законодательством  
и не образует  

нормативной основы 
ГЧП/МЧП (де-юре).  

Существует в доктрине 

Функционирование 
структурных  

подразделений  
органов  

публичной власти и 
специализированных 

организаций  
по развитию ПЧП 

(ГЧП) 

FIN INFRA  
как специализированный 

орган  
публичного управления  

в сфере ПЧП 

В структуре органов  
публичной власти  

(министерств и ведомств) 
федеральных  

земель функционируют 
подразделения  
в сфере ПЧП. 

Многочисленные  
специализированные  

организации существуют 
на федеральном  

и субъектовом уровнях. 
Их собственниками могут 

выступать как органы 
публичной власти,  
так и частные лица 

На федеральном  
и субъектовом уровнях 

функционируют  
подразделения общей 

компетенции министерств 
и ведомств  

с полномочиями  
в сфере ГЧП / МЧП. 

На уровне федерации 
действует  

специализированная  
организация – АНО 

«Национальный Центр 
ГЧП», учредителем  
которой выступает  
государственная  

корпорация развития 
«ВЭБ.РФ». 

В субъектах РФ  
функционируют единицы 
подобных организаций, 

находящихся в публичной 
собственности 

 
Полагаем, практика Германии по обес-

печению активной деятельности регио-
нальных центров развития ПЧП может 
быть полезной для России в силу федера-
тивного устройства обоих государств. Сле-
дует предусмотреть в ч. 2 ст. 17 ФЗ  
«О ГЧП» обязанность органа исполнитель-
ной власти субъекта РФ по созданию и 
обеспечению функционирования организа-
ции, осуществляющей деятельность  
по развитию ГЧП/МЧП на его территории 
(например, в форме государственного 

учреждения или акционерного общества, 
принадлежащего субъекту РФ), поскольку 
действующий на федеральном уровне АНО 
«Национальный Центр ГЧП»1, основным 
учредителем которой выступает ВЭБ.РФ, 
выполняет свои функции (аналитическая, 
информационная, консультативная, обра-
зовательная) на уровне всей России в це-
лом, имеет ограниченные ресурсы и воз-

                                                
1 Национальный Центр ГЧП // URL: https://pppcenter.ru/ (дата 
обращения: 16.11.2025). 
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можности и не может учесть правовую и 
социально-экономическую специфику 
ГЧП/МЧП конкретного субъекта для нужд 
его практики. Существующие в данный мо-
мент подобные специализированные орга-
низации – или структурные подразделения 
в организациях более общего характера – 
предусмотрены также в немногих субъек-
тах РФ1, например в Пензенской области 
создан Центр ГЧП АО «Корпорация разви-
тия Пензенской области», собственник бо-
лее 98% акций которой – Пензенская об-
ласть в лице Министерства государствен-
ного имущества Пензенской области2. Од-
нако следует особо выделить прогрессив-
ный опыт ГАУ Калужской области «Центр 
государственно-частного партнерства Ка-
лужской области»3, заключившего, как ука-
зано на его сайте, более 40 СГЧП и КС  
с объемом инвестиций более 20,5 млрд 
руб., оказавшего более 11 600 консульта-
ций и составившего более 6 100 докумен-
тов; данный центр проводит обучение, 
размещает информацию о проектах, спо-
собствует поиску партнеров4. Считаем, 
эффективная деятельность данного цен-
тра, отмеченная национальными премия-
ми5, является ориентирующей для других 
субъектов РФ и аргументом для их учре-
ждения по всей стране. Кроме того, необ-
ходимо стимулирующими правовыми сред-
ствами, в том числе финансового характе-
ра (например, грантами органов публичной 
власти), поощрять создание независимых 

                                                
1 Также в субъектах РФ имеются информационные ресурсы 
общего инвестиционного характера, например в Республике 
Башкортостан. URL: https://gchp40.ru/ https://investrb.ru/ru/ (дата 
обращения: 16.11.2025); Республике Адыгея. URL: https:// in-
vestra.ru/investoru/gosudarstvenno-chastnoe-partnyorstvo/ (да-
та обращения: 16.11.2025); Новосибирской области. URL: 
https://invest.nso.ru/ru (дата обращения: 16.11.2025). Пола-
гаем, однако, что подобные порталы не являются эффек-
тивным средством развития ГЧП/МЧП в субъектах РФ, по-
скольку не обеспечивают эффективный поиск партнеров, 
обучение заинтересованных лиц, обобщение субъектовой 
практики и проч. Целесообразно развитие именно обособ-
ленных центров ГЧП/МЧП, которые наряду  
с ведением сайтов будут выполнять широкий круг функций, 
в том числе консультативную. 
2 Министерство экономического развития и промышленно-
сти Пензенской области. URL: https://merp.pnzreg.ru/investitsii/ 
gosudarstvenno-chastnoe-partnyerstvo/spetsializirovannaya-
organizatsiya-v-sfere-strukturirovaniya-i-soprovozhdeniya-
proektov-gchp/ (дата обращения: 16.11.2025); Корпорация 
развития Пензенской области. URL: https://krpo.ru/раскрытие- 
информации-2/ (дата обращения: 16.11.2025). 
3 Центр ГЧП в Калужской области: новые проекты в новом 
статусе. URL: https://investkaluga.com/media/news/tsentr-gchp- 
kaluzhskoy-oblasti-novye-proekty-v-novom-statuse/ (дата об-
ращения: 16.11.2025). Учредитель – Министерство эконо-
мического развития и промышленности Калужской области. 
URL: https://bus.gov.ru/agency/1708264 (дата обращения: 
16.11.2025). 
4 Центр ГЧП Калужской области. URL: https://gchp40.ru/ (да-
та обращения: 16.11.2025). 
5 Центр ГЧП Калужской области – победитель премии 
«SPORT FACILITIES» 2025. URL: https://gchp40.ru/news/czentr- 
gchp-kaluzhskoj-oblasti-pobeditel-premii-sport-facilities-2025/ 
(дата обращения: 16.11.2025); Калужская область – победитель 
национальной премии «Росинфра». URL: https://investkaluga. 
com/media/news/kaluzhskaya-oblast-pobeditel-natsionalnoy-
premii-rosinfra/ (дата обращения: 16.11.2025). 

от публичной власти центров ГЧП как эле-
мента гражданского общества. 

Во Франции, законодательство которой 
является исходной идейной основой адми-
нистративного права многих государств 
романо-германской правовой семьи, нор-
мативная регламентация ПЧП включает  
в себя Кодекс публичных закупок (Code de 
la commande publique)6, вступивший в за-
конную силу 1 апреля 2019 г. и системати-
зировавший положения примерно 30 нор-
мативных правовых актов в рамках мас-
штабной реформы7. Он включает в себя 
Partie législative и Partie réglementaire, 
предусматривающие регулирование госу-
дарственных (публичных) закупок, КС и до-
говоров о партнерстве (marchés de 
partenariat). Согласно ст. L1112-1 данного 
кодекса договор о партнерстве представ-
ляет собой публичный (административный) 
договор (marché public), целью которого 
является поручение экономическому опе-
ратору или группе экономических операто-
ров глобальной (globale) задачи, целью ко-
торой является строительство, преобразо-
вание, реконструкция, демонтаж или уни-
чтожение (подрядные работы) объектов, 
оборудования или нематериальных акти-
вов, необходимых для оказания публичных 
услуг (service public) или осуществления 
задачи, представляющей общий интерес,  
а также полное или частичное их финанси-
рование; указанная глобальная задача мо-
жет включать, в том числе, разработку, об-
служивание, содержание, управление или 
эксплуатацию объектов, оборудования или 
нематериальных активов или комбинации 
этих элементов. Таким образом, договоры 
о партнерстве являются публичными (ад-
министративными) договорами по законо-
дательству Франции. Это значимо, по-
скольку в случае судебного разбиратель-
ства дело будет рассматривать админи-
стративный судья8, так как на администра-
тивные договоры распространяется режим 
административного права [2, с. 109]. Изло-
женное необходимо для дополнительного 
публичного контроля в отношениях ПЧП. 

В 2023 году во Франции действовало 
более 30 тыс. соглашений о партнерстве и 
КС на национальном и местном уровнях9. 

                                                
6 Code de la commande publique. URL: https://www.legifrance. 
gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000037701019/ (дата обращения: 
16.11.2025). 
7 France Chapter in The Public-Private Partnership Law Review – 
edition 9. URL: https://www.whitecase.com/insight-our-thinking/ 
france-chapter-public-private-partnership-law-review-edition-9 
(дата обращения: 16.11.2025). 
8 Code de justice administrative. URL: https://www.legifrance. 
gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070933/LEGISCTA0
00006118211/#LEGISCTA000006118211 (дата обращения: 
16.11.2025). 
9 Flyer Fin Infra - 20 nov 2023. URL: https://www.economie.gouv. 
fr/files/files/directions_services/fininfra/Flyer%20Fin%20Infra%2
0-%20nov%202023.pdf?v=1728649849 (дата обращения: 
16.11.2025). 
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Зарубежными учеными (L. Moraru-de Loë, 
B. Mitchell) указывается, что популярной 
сферой для ПЧП в данном государстве яв-
ляется водоснабжение и водоотведение [3, 
с. 137–146]. Исследователями (J. Demotes-
Mainard, E. Canet, L. Segard) определяется, 
что слабые стороны французской системы 
обусловлены ее раздробленностью: мно-
жеством трансферных агентств, исследо-
вательских организаций (операторов или 
финансирующих агентств), что усложняет 
заключение контрактов, а для преодоления 
проблемы предлагается упрощение орга-
низации с одним координатором в каждой 
сфере [4, с. 325–334]. Вместе с тем  
во Франции успешно функционируют спе-
циализированные централизованные орга-
ны публичного управления в сфере разви-
тия ПЧП1. Законодательство Франции  
о ПЧП оказало влияние на формирование 
нормативно-правового регулирования в ее 
бывших колониях [5, с. 155–178]. При этом, 
как отмечается исследователями (J. Tian и 
B. Jin), Франция не только следует стан-
дартам ESG, но и соблюдает требования 
ЕС, которые обязывают предприятия вы-
полнять корпоративную социальную ответ-
ственность (КСО) [6, с. 620]. 

Считаем, что для России как представи-
теля романо-германской правовой семьи 
может быть полезен опыт Франции в части 
развития доктрины и практики публичных 
(административных) договоров, особенно  
в случае решения отечественного законо-
дателя о принятии закона, формализующе-
го данные договоры, определяющего их 
содержание и виды. Изложенное обуслов-
лено сложностью проектов ПЧП и их высо-
кой общественной значимостью, для защи-
ты публичных интересов целесообразно 
признание административно-договорной 
природы соответствующих соглашений и, 
возможно, в перспективе – введения осо-
бого порядка разрешения указанных спо-
ров, как во Франции. Представляется це-
лесообразным исключить из п. 3 ст. 3 ФЗ 
«О ГЧП» указание на то, что СГЧП/СМЧП 
является гражданско-правовым договором 
в силу значительной публично-правовой 
природы соответствующих отношений, за-
трагивающих сферу государственного 
управления в рамках деятельности пуб-
личного партнера. СГЧП/СМЧП схоже  
по своей по публично-правовой природе  
(и по значительной части юридических при-
знаков) с КС – в обоих случаях речь о де-
легировании частной стороне выполнения 
публично значимых задач в администра-
тивно-договорной форме. При этом в Фе-
деральном законе от 21 июля 2005 г.  

                                                
1 3 questions to Jean Bensaid, director of Fin Infra. URL: 
https://fastinfragroup.org/3-questions-to-jean-bensaid-director-
of-fin-infra/ (дата обращения: 16.11.2025). 

№ 115-ФЗ «О концессионных соглашени-
ях» нет указания на гражданско-правовую 
природу КС, в отличие от ФЗ «О ГЧП»  
(в части СГЧП/СМЧП). Таким образом,  
для приведения к единству юридического 
смысла и правовой формы целесообразно 
исключить соответствующее указание  
из ФЗ «О ГЧП». Данный подход реализован 
в законах о ГЧП Республики Беларусь (ст. 1 – 
СГЧП определено как письменное согла-
шение, без указания на его гражданско-
правовой характер)2, Республики Армения 
(ст. 2 – определено как «договор»)3, Кыр-
гызской Республики (ст. 5 – определено как 
«письменный договор»)4. Интересный под-
ход отражен в ст. 2 Закона о ГЧП Респуб-
лики Таджикистан, в которой указано, что 
СГЧП – это правовой акт, устанавливаю-
щий обязательства организации-заказчика 
и частного партнера, определяющий пра-
вила реализации проекта5. То есть адми-
нистративный акт и административный до-
говор в данной случае – единое явление. 
Аналогично по признаку поручения осу-
ществления задачи, представляющей об-
щий интерес, как и в Кодексе публичных 
закупок Франции, возможно отразить дан-
ный признак в той или иной форме в дефи-
ниции ГЧП/МЧП или проявить его в иных 
статьях закона, регулирующих данный ин-
ститут (например, определить как поруче-
ние частному субъекту публично значимой 
задачи по реализации проекта), поскольку 
он отграничивает исследуемое явление  
от различных классических гражданско-
правовых договорных конструкций, напри-
мер договора аренды, выполнения работ, 
оказания услуг и т.д. Под публично значи-
мой задачей в данном случае следует по-
лагать реализацию проектов в социально 
значимых сферах – инфраструктуре, 
транспорте, образовании и др., составля-
ющих основу публичных функций, реализу-
емых органами государственной и местной 
власти. Полагаем, опыт Франции по коди-
фикации правовых форм сотрудничества  
в публичном управлении может быть поле-
зен для России – укрупнение актов давно 
«назрело», и за фазой экстенсивного роста 
неизбежно последует интенсивный, 
направленный на выявление и углубление 

                                                
2 О государственно-частном партнерстве: закон Республики 
Беларусь от 30.12.2015 № 345-3. URL: https://pravo.by/ doc-
ument/?guid=12551&p0=H11500345 (дата обращения: 
16.11.2025). 
3 О государственно-частном партнерстве: закон Республики 
Армения от 16.07.2019 № ЗР-113. URL: http://www.parliament. 
am/legislation.php?sel=show&ID=6677&lang=arm&enc=utf8; 
URL: https://faolex.fao.org/docs/pdf/arm197261.pdf (дата об-
ращения: 16.11.2025). 
4 О государственно-частном партнерстве в Кыргызской 
Республике: закон Кыргызской Республики от 22.02.2012  
№ 7. URL: https://cbd.minjust.gov.kg/112275/edition/1077389/ru 
(дата обращения: 16.11.2025). 
5 О государственно-частном партнерстве: закон Республики 
Таджикистан от 28.12.2012 № 907. URL: https://ncz.tj/system/ 
files/Legislation/907_ru.pdf (дата обращения: 16.11.2025). 

http://www.parliament/
https://ncz.tj/system/
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внутренних связей между данными фор-
мами, осуществление их системной фор-
мализации. 

Создание правительством или при его 
содействии специальных юридических лиц, 
образующих ядро системы управления ГЧП 
на национальном уровне [7, с. 138], явля-
ется распространенной положительной за-
рубежной практикой. В частности, данный 
подход реализован в Республике Казах-
стан, в которой по решению правительства 
создано специальное юридическое лицо – 
Центр ГЧП (ст. 1 Закона Республики Казах-
стан от 31.10.2015 № 379-V ЗРК «О госу-
дарственно-частном партнерстве»1). Дан-
ным центром на ежегодной основе прово-
дится оценка выполнения проектов ГЧП,  
по итогам предлагаются мероприятия  
по улучшению нормативно-правовой базы, 
проводится обучение представителей 
местных и центральных органов государ-
ственного управления [8, с. 266]. В этой 
связи полагаем, что следует формализо-
вать деятельность отечественной АНО 
«Национальный Центр ГЧП», поскольку она 
образует сферу публичного интереса, фак-
тически выполняя свои функции на благо 
всего общества, и при этом отсутствуют 
нормативные правовые акты, являющиеся 
ее основой, то есть существует пробель-
ность правового регулирования. 

В целом в мировой практике содержание 
понятия специализированного подразде-
ления (PPP Units) / структуры / органа 
управления ПЧП может охватывать широ-
кий круг организаций, деятельность кото-
рых направлена на развитие ПЧП2. В этом 
понимании к ним относимы как органы пуб-
личной власти, так и вышеуказанные цен-
тры ГЧП. Вместе с тем представляется 
ошибочной трактовка любых организаций, 
осуществляющих деятельность по разви-
тию ПЧП, как органов управления. Полага-
ем, ключевое для определения понятия ор-
гана управления ПЧП – это наличие пуб-
личных полномочий/функций и формали-
зация организации в таком качестве в рам-
ках закона. Так, Национальный центр ГЧП 
создан государственной корпорацией 
«ВЭБ.РФ», то есть организацией, учре-
жденной Правительством РФ для реализа-
ции публичных интересов в экономике. Тем 
самым Национальный центр ГЧП – не ор-
ган управления, ибо он, хотя и находится  
в собственности государственной корпора-
ции, не наделен публичными полномочия-

                                                
1 О государственно-частном партнерстве: закон Республики 
Казахстан от 31.10.2015 № 379-V ЗРК. URL: https://online. 
zakon.kz/Document/?doc_id=37704720 (дата обращения: 
16.11.2025). 
2 Например, позиция Мирового банка: Public Private Partner-
ship Units: Lessons for their design and use in infrastructure. 
URL: https://www.ppiaf.org/documents/2262 (дата обращения: 
16.11.2025). 

ми/функциями и не имеет формального 
статуса. В России к органам управления 
ГЧП следует относить широкий круг орга-
нов публичной власти, Роскосмос, а также 
юридические лица и органы публичной 
власти, наделенные отдельными правами 
и обязанностями публичного партнера. 

Во многих дружественных государствах 
романо-германской правовой семьи прави-
тельством образованы специализирован-
ные коллегиальные органы государствен-
ного управления в сфере ПЧП (ГЧП), регу-
лируемые законами о ПЧП (ГЧП): напри-
мер, в Республике Сербии – Комиссия  
по ПЧП (Комисија за јавно-приватно парт-
нерство)3, состоящая, в частности, из пред-
ставителей министерств (ст. 65, 68)4,  
в Республике Армения – специализирован-
ное подразделение правительства (ст. 2,  
п. 11 ст. 8), в Республике Таджикистан – 
Совет по ГЧП, образуемый из числа пер-
вых руководителей министерств и ве-
домств (ст. 2). Следует создать подобный 
орган Правительства РФ (Комиссию Пра-
вительства РФ по развитию ГЧП и МЧП)  
в целях поддержки осуществления его 
полномочий в сфере ГЧП/МЧП. 

Интересным и перспективным для РФ 
является использование ПЧП в целях 
строительства и управления (финансиро-
вания, технического обслуживания, содер-
жания, предоставления медицинских и 
иных услуг заключенным и др.) тюрьмами, 
что практикуется во многих государствах и 
является результативным. Исследования 
(S.S. Aisyah, A. Meliala, I. Sulhin) указывают, 
что единый подход для применения ПЧП  
в сфере тюрем отсутствует, выделяются 
модели ПЧП, дифференцируемые в зави-
симости от признака наличия (сочетания) 
административного решения / политическо-
го решения / политической поддержки:  
1) частного управления (США, Австралия, 
Англия, Канада), смежные термины – «при-
ватизация тюрем», «частные тюрьмы»;  
2) гибридного управления (Франция, Япо-
ния); 3) сервисной инфраструктуры (про-
винция Онтарио в Канаде и штат Виктория 
в Австралии); 4) передачи по контракту 
определенных ограниченных функций  
(в частности, последняя модель реализу-
ется в рамках аутсорсинга как администра-
тивное решение) [9, с. 137–152]. В случае 
поддержки отечественным законодателем 
реализации ПЧП в указанной сфере необ-
ходимо будет, как минимум, произвести 
изменения в перечне объектов соглашений 
и ввести отдельную главу в ФЗ О «ГЧП», 

                                                
3 Комисија за јавно-приватно партнерство. URL: https://jpp. 
gov.rs/o-nama/osnovne-informacije (дата обращения: 16.11.2025). 
4 Закон o јавно-приватном партнерству и концесијама. URL: 
https://privreda.gov.rs/dokumenta/propisi/zakoni/zakon-o-javno-
privatnom-partnerstvu-i-koncesijama (дата обращения: 16.11.2025). 
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определяющую особенности осуществле-
ния ПЧП в пенитенциарной системе. 

Полагаем, с учетом прогрессивного за-
рубежного опыта и в целях обеспечения 
защиты публичных интересов является це-
лесообразным: 

Во-первых, закрепить в ст. 3 ФЗ «О ГЧП» 
п. 3.1 с понятием объекта СГЧП/СМЧП,  
под котором следует понимать недвижимое 
имущество или недвижимое имущество и 
движимое имущество, технологически свя-
занные между собой (за исключением слу-
чаев, если соглашение заключается в от-
ношении объекта, предусмотренного п. 19 
ч. 1 ст. 7 настоящего Федерального зако-
на), предназначенные для осуществления 
деятельности, предусмотренной соглаше-
нием в целях реализации проекта ГЧП или 
проекта МЧП. Легальная фиксация данного 
системообразующего понятия и раскрытие 
его дефиниции восполнят пробел в поня-
тийном ряду ст. 3 ФЗ «О ГЧП», в которой 
закреплены определения таких понятий, 
как ГЧП/МЧП (п. 1), проект ГЧП, проект 
МЧП (п. 2), СГЧП/СМЧП (п. 3), публичный и 
частный партнеры (п. 4, 5) и др. Кроме того, 
изложенное отразит проектный характер 
соглашения, связав его с дефиницией про-
екта партнерства, отсылающей, в свою 
очередь, к реализации последнего на ос-
нове принципов ГЧП и МЧП (п. 2), что 
представляется обоснованной «цепочкой» 
понятий, то есть укрепит логическую осно-
ву закона. Сходный подход, предполагаю-
щий фиксацию в законах о ГЧП понятия и 
дефиниции объекта ГЧП, реализован  
в Республике Узбекистан (ст. 3)1 и Респуб-
лике Туркменистан (ст. 3)2, инфраструктуры – 
в Республике Таджикистан (ст. 2), обще-
ственной инфраструктуры – в Республике 
Армения (ст. 2), инфраструктурного объек-
та – в Кыргызской Республике (ст. 5), объ-
екта инфраструктуры – в Республике Бела-
русь (ст. 1). Определение понятия объекта 
ПЧП также отражено в Модельном законе  
о ПЧП СНГ (ст. 2)3. Таким образом, объект 
как элемент действительности, в отноше-
нии которого реализуются отношения ГЧП, 
в большинстве государств-участников СНГ 
прямо определен в законе, что представ-
ляется логичным с точки зрения юридиче-
ской техники и является практическим ар-
гументом за внесение изменений в отече-
ственный закон. При этом связанное с ним 
                                                
1 О государственно-частном партнерстве: закон Республики 
Узбекистан от 10.05.2019 № ЗРУ-537. URL: https://lex.uz/ru/docs/ 
4329272 (дата обращения: 16.11.2025). 
2 О государственно-частном партнерстве: закон Туркмени-
стана от 05.06.2021 № 379-VI. URL: https://minjust.gov.tm/ru/hukuk/ 
merkezi/hukuk/232 (дата обращения: 16.11.2025). 
3 О модельном законе «О публично-частном партнерстве»: 
постановление Межпарламентской Ассамблеи государств-
участников СНГ от 28.11.2014 № 41-9 (принято в г. Санкт-
Петербурге 28.11.2014) // Информационный бюллетень. 
Межпарламентская Ассамблея государств-участников СНГ. 
2015. № 62 (ч. 1). 

понятие проекта ГЧП, проекта МЧП (п. 2  
ст. 3) логичнее скорректировать, связав его 
с объектом соглашения и заменив лексиче-
ский повтор слова «проект», определив как 
комплекс последовательных мероприятий 
в отношении объекта соглашения, ограни-
ченных по времени и направленных на ре-
ализацию соглашения частным партнером 
и публичным партнером на принципах ГЧП, 
МЧП. Изложенное обусловлено целесооб-
разностью отражения в законе поэтапности 
и целевого характера реализуемых в от-
ношении объекта соглашения действий и 
их временных рамок, что может согласовы-
ваться со сроками выделения соответ-
ствующих субсидий в бюджетной сфере. 

Во-вторых, включить ч. 1.1 в ст. 7 ФЗ  
«О ГЧП», предусматривающую возмож-
ность заключения СГЧП/СМЧП в отноше-
нии объектов, не включенных в ч. 1 ст. 7 
данного закона, на основе специальной 
оценки конкретного проекта, проводимой 
публичным партнером, порядок которой 
устанавливается постановлением Прави-
тельства РФ. Данный акт должен включать 
в себя содержание и критерии данной 
оценки (ключевой – соответствие цели за-
кона по ч. 1 ст. 1 отраженным в нем поня-
тиям и принципам, общественной полезно-
сти). Указанное постановление и основан-
ная на нем оценка должны быть связаны  
с приоритетами развития государства, 
определенными в документах стратегиче-
ского планирования: сходный подход реа-
лизован в Законе Республики Армения  
от 16.07.2019 № ЗР-113 «О государствен-
но-частном партнерстве», в котором опре-
делено, что сферы общественных услуг, 
оказываемых в рамках проектов ГЧП, уста-
навливаются постановлением правитель-
ства и должны соответствовать принятым 
правительством приоритетам (ст. 5). При-
нятие данных изменений позволит учесть 
динамизм развития общественных отноше-
ний, перенося вопрос определения кон-
кретных объектов соглашений, пока не 
входящих в перечень4, но соответствующих 
цели ФЗ «О ГЧП», изложенным в нем поня-
тиям и принципам, на более гибкий подза-
конный уровень, адаптивный к стратегиче-
ским приоритетам государства. 

Таким образом, с учетом анализа поло-
жительного зарубежного опыта предложен 
комплекс мероприятий по совершенство-
ванию административного-правового регу-
лирования ПЧП в России. 

 

                                                
4 В настоящее время перечень состоит из 24 объектов и 
корректируется в сторону увеличения каждые год-два, 
начиная с 2015 г. – года принятия ФЗ «О ГЧП». 
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Безусловно истинным является посту-

лат о том, что отсутствие законодательно 

закреплённых механизмов защиты граж-

дан со стороны государства создаёт пра-

вовой вакуум в вопросах самозащиты  

от противоправных действий. Такое состо-

яние приводит к системному дисбалансу:  

с одной стороны, морально-этические ос-

новы права требуют обеспечения без-

опасности личности, с другой – правопри-

менительная практика оставляет граждан 

без инструментов противодействия агрес-

сии. Подобная коллизия разрушает соци-

альный договор между властью и обще-

ством, порождая массовое ощущение уяз-

вимости при возникновении деликтных об-

стоятельств. 

Особая острота проблемы ощутима  

в коллизиях отраслевого правового регу-

лирования. В комплексе норм права, кото-

рыми регламентируется административ-

ная ответственность, только совсем не-

значительная часть правонарушений свя-

зана с прямым физическим воздействием 

на здоровье и неприкосновенность лично-

сти, соответственно институт необходимой 

обороны оказался исключённым из право-

вого поля. Однако до 2016 года, то есть  

до принятия Федерального закона  № 326-

ФЗ «О внесении изменений в Уголовный 

кодекс РФ и Уголовно-процессуальный ко-

декс РФ по вопросам совершенствования 

оснований и порядка освобождения  

от уголовной ответственности»1, такое по-

ложение вещей можно было считать 

оправданным в силу того, что физический 

вред здоровью лёгкой и средней тяжести 

предусматривался только в составе пра-

вонарушения, предусмотренного ст. 12.24 

Кодекса РФ об административных право-

нарушениях, причинение которого содер-

жало в качестве квалифицирующего усло-

вия неосторожную форму вины.  

Необходимая оборона как самостоя-

тельный институт была исключена из за-

конодательства об административной от-

ветственности с принятием ныне действу-

                                                
1 О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации в связи с принятием Феде-
рального закона «О внесении изменений в Уголовный ко-
декс Российской Федерации и Уголовно-процессуальный 
кодекс Российской Федерации по вопросам совершенство-
вания оснований и порядка освобождения от уголовной 
ответственности»: федеральный закон от 03.07.2016  
№ 326-ФЗ // СЗ РФ. 2016. № 27 (ч. II). Ст. 4294. 

ющего Кодекса2. При этом институт необ-

ходимой обороны, допускающий причине-

ние вреда при определённых условиях,  

из всего многообразия отечественных от-

раслей права свойственен преимуще-

ственно для применения в рамках уголов-

ного законодательства. Несмотря на это, 

есть смысл согласиться с мнением  

А.О. Швейгера, которым было отмечено, 

что «отсутствие в той или иной отрасли 

права прямо установленного института 

обороны не должно являться основанием 

для умаления прав лиц, вынужденных за-

щищать свои интересы путём причинения 

вреда правонарушителю и тем более при-

знания оборонительных действий проти-

воправными» [1, с. 30]. Соответственно, 

пределы действия права не могут исклю-

чать вопросы предмета правового регули-

рования, так как они чрезвычайно важны 

как с доктринальной, так и с практической 

точки зрения. Особенно это актуально, как 

отмечают И.А. Адмиралова, А.В. Куракин и 

А.В. Лекомцев, «для тех отраслей права,  

в отношении которых существует опреде-

лённое политико-социальное «давление» 

[2, с. 54]. 

Ранее институт необходимой обороны 

был установлен посредством ст. 19 КоАП 
РСФСР, и его нечастое применение, что 

отмечается некоторыми специалистами, 

со ссылкой на В.Р. Кисина [3, с. 22–26], по-
служило основанием для существенного 

пробела, который был допущен в приня-
том в 2001 году КоАП РФ, т.е. институт не-

обходимой обороны во вновь принятом 

Кодексе отсутствует. С тем, что КоАП 
РСФСР 1985 года носил декларативный 

характер, можно не согласиться и, опира-
ясь на личный правоприменительный 

опыт, подчеркнуть, что данная норма дей-

ствовала, несмотря на отсутствие соста-
вов, предусматривающих причинение вре-

да здоровью. При этом довольно широко 
применялась ст. 158 «Мелкое хулиган-

ство», в своём содержании предусматри-

вающая нецензурную брань, оскорбитель-
ное приставание к гражданам и другие по-

добные действия, нарушающие обще-
ственный порядок и спокойствие граждан. 

Именно под «другие подобные действия, 

нарушающие общественный порядок и 

                                                
2 Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ // Парламент-
ская газета. 2002. 5 янв. № 2–5. 
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спокойствие граждан», подводились, при 
осуществлении юридической квалифика-

ции, типичные бытовые и уличные драки. 
Сотрудники органов внутренних дел  

по ст. 158 КоАП РФ составляли протоколы 

только в отношении инициаторов драки,  
а все остальные участники конфликта  

на этапе возбуждения дела довольно ча-
сто освобождались от административной 

ответственности, так как считались дей-

ствующими в состоянии необходимой обо-
роны. Если согласиться с некоторыми 

процессуальными неточностями и принять 
за основу мнение А.А. Кобозева о том, что 

«исследование генезиса государственных 

структур по охране правопорядка в России 
даёт богатый материал для выводов и 

обобщений, актуальных и в настоящее 
время» [4, с. 21], то можно констатировать, 

что институт необходимой обороны сохра-

нял свою функциональную действитель-
ность.  

Вопросы о логичности введения необ-
ходимой обороны в законодательство об 

административной ответственности стано-

вятся очевидными в условиях активизации 
процесса либерализации уголовного зако-

нодательства, когда отдельные составы 
преступлений в процессе их декриминали-

зации стали обретать статус администра-

тивных правонарушений. О том, что «осо-
бенно острой эта проблема становится  

в случаях, когда обороняющийся подвер-

гается посягательству, сопряжённому  
с нанесением побоев», подчёркивается 

И.А. Таракановым и А.К. Сигачевой  
[5, с. 104]. При этом оборонительное про-

тиводействие возможно рассматривать 

только исключительно по составу право-
нарушения, предусмотренному ст. 6.1.1 

КоАП РФ «Побои», так как данный состав 
впервые в административном законода-

тельстве предусматривает умышленное 

применение насильственных действий  
в отношении другого физического лица. 

При этом такой контакт не должен причи-
нять вред физическому здоровью,  

т.е. ограничен причинением физической 

боли. В то же время, как констатируют  
А.В. Никуленко и М.А. Смирнов, «совре-

менная судебная практика изобилует фак-
тами бытового насилия, которые в насто-

ящее время переведены в разряд админи-

стративных правонарушений, и когда одна 
сторона, страдая от постоянного униже-

ния, оскорблений, побоев, теряет терпе-

ние и даёт отпор агрессору» [6, с. 232]. 
Например, в определении Судебной кол-

легии по уголовным делам Верховного 
Суда РФ от 24.04.2025 представлено ре-

шение по делу о конфликте между супру-

гами, в ходе которого пьяный супруг, вы-
сказывая в адрес своей супруги  угрозы, 

толкнул её, схватил за одежду и нанёс  
удар головой1. В результате банальные 

побои переросли в попытку удушения,  

для предотвращения которого жертва, 
воспользовавшись кухонным ножом, 

нанесла удар супругу, от которого тот 
умер. 

С введением состава административно 

наказуемых побоев, с очевидным упор-
ством разгорелись споры о свойственно-

сти административному правонарушению 
общественной опасности. Так, к примеру, 

С.М. Зыряновым высказывается мнение  

о том, что «анализируя положения КоАП 
РФ, а равно КоАП РСФСР или проектов 

нового кодекса, мы попадаем в своего ро-
да когнитивный диссонанс: с одной сторо-

ны, формально деяние не опасно, но,  

с другой стороны, оно уже очевидно опас-
ное по существу» [7, с. 44].  

Не каждое административное правона-
рушение возможно считать общественно 

опасным, но применительно к побоям ука-

занный диссонанс очевиден. Повторное 
совершение административного правона-

рушения, предусмотренного ст. 6.1.1 КоАП 

РФ, образует состав преступления, пред-
ставленного в ст. 116.1 УК РФ. Соответ-

ственно, рассуждать о необходимой обо-
роне при нанесении ударов или иных 

насильственных действий, не образующих 

состава преступления, есть основания, но 
действующим КоАП РФ такого права не 

предусмотрено. 
Высказывания об универсальности ис-

следуемого правового института и его 

межотраслевом характере [8, с. 32],  
со ссылкой на ч. 2 ст. 45 Конституции РФ, 

имеют место уже почти десять лет, с мо-
мента внесения изменений в Уголовный 

кодекс РФ2. Однако законодательного реа-

                                                
1 Определение Судебной коллегии по уголовным делам 
Верховного Суда РФ от 24.04.2025 № 60-УД25-3-К9. 
2 О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации в связи с принятием Феде-
рального закона «О внесении изменений в Уголовный ко-
декс Российской Федерации и Уголовно-процессуальный 
кодекс Российской Федерации по вопросам совершенство-
вания оснований и порядка освобождения от уголовной 
ответственности»: федеральный закон от 03.07.2016  
№ 326-ФЗ // СЗ РФ. 2016. № 27 (ч. II). Ст. 4294. 
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гирования на образовавшийся правовой 
пробел констатировать не приходится, и 

это обосновывает поиск причины, остав-
ляющей место для вопроса. 

Апеллируя к мнению Д.Н. Шурухновой и 

А.С.  Мендель [9, с. 48] об обстоятель-

ствах, исключающих противоправность 

деяния и допускающих возможность осво-

бождения от административной ответ-

ственности, подчеркнём значение судеб-

ной практики в решении исследуемой про-

блемы. Нормативное установление рас-

сматриваемых обстоятельств характери-

зуется отсутствием определённой чётко-

сти и системности в закреплении рассмат-

риваемых институтов. В то же время есть 

основания признать их достаточность, что 

находит своё подтверждение в судебной 

практике, а правовая определённость 

обеспечивается правовыми позициями 

высших судов. 

Так, наглядным примером замены 

условия необходимой обороны одним  

из обстоятельств, предусмотренных п. 2 ч. 

1 ст. 24.5 КоАП РФ, можно назвать решение 

судьи Ленинского районного суда г. Тамбова 

Е.С. Воронцовой1. 14 июля 2021 г. назван-

ное должностное лицо, рассмотрев в за-

седании дело о правонарушении, преду-

смотренном ст. 6.1.1 КоАП РФ, установи-

ла, что 05.04.2021 около 12 ч. 00 мин., 

находясь в тамбуре, расположенном у ..., 

ФИО1 нанёс один удар рукой в область 

правой скулы ФИО2, причинив последнему 

физическую боль, что не повлекло по-

следствий, предусмотренных в ст. 115 

Уголовного кодекса РФ. 

В судебном заседании ФИО1 свою вину 

не признал и пояснил, что со своим 

наставником ФИО3 05.04.2021 осуществ-

лял обход квартир в доме ... . В квартире 

... дверь открыла мать потерпевшего 

ФИО4, которая на повышенных тонах по-

просила уйти ФИО3 и ФИО1. ФИО3, в свою 

очередь, настаивал на том, чтобы осмот-

реть вентиляцию данной квартиры. В этот 

момент потерпевший ФИО2 вышел  

из квартиры, схватил ФИО4 за волосы и 

начал оттаскивать её от двери. ФИО1, пы-

таясь их растащить и освободить женщи-

                                                
1 Постановление Ленинского районного суда г. Тамбова  
от 14.07.2021 по делу № 5-538/2021 // URL: https://actofact.ru/case- 
68RS0002-5-538-2021-2021-06-23-1-0/?ysclid=m9h5z6u87j232371858 
(дата обращения: 17.05.2025).  
 

ну, нанёс один удар рукой в область пра-

вой скулы ФИО2, причинив тем самым ему 

физическую боль. На основании акта су-

дебно-медицинской экспертизы у ФИО2 

обнаружены ссадины на лице. 

В ходе судебного разбирательства 

установлено, что умышленных действий 

со стороны ФИО1 на причинение ФИО4 

физических страданий не было, удар в об-

ласть правой скулы был нанесён случайно 

в момент, когда ФИО1 пытался защитить 

ФИО2 и ФИО4 в ходе их конфликта. 

Постановлением судьи районного суда 

производство по делу об административ-

ном правонарушении, предусмотренном 

ст. 6.1.1 Кодекса РФ об административных 

правонарушениях, в отношении ФИО1 бы-

ло прекращено в связи с отсутствием со-

става административного правонаруше-

ния. Из данного примера очевидно, что 

фактическая оценка правомерности дей-

ствий обороняющегося лица правоприме-

нительными органами осуществляется  

в соответствии с отраслевой регламента-

цией, в сфере которой произошёл кон-

фликт интересов. 

Учитывая вышеуказанные аргументы,  

а также результаты анализа описательно-

мотивировочной части 3 943 постановлений, 

вынесенных в период с 2019 по 2023 год су-

дами 78 субъектов Российской Федерации  

при рассмотрении дел об административ-

ных правонарушениях, предусмотренных 

ст. 6.1.1 КоАП РФ, следует отметить, что 

исследование элементов субъективной 

стороны состава побоев сводится не 

столько к выяснению действительности  

виновности лица в совершении правона-

рушения, сколько к необходимости дости-

жения  конкретики по имевшим место мо-

тиву и цели нанесения побоев. Это осо-

бенно принципиально для данной катего-

рии дел, так как конструктивным является 

учёт их полимотивированности. При этом, 

если цель совершения побоев не выраже-

на в физической или интеллектуальной 

дезориентации другого участника кон-

фликта, то есть действия нельзя признать 

общественно опасными, производство  

по делу об административном правонару-

шении прекращается, согласно п. 2  

ст. 24.5 КоАП РФ, за отсутствием состава 

административного правонарушения. Та-

кой алгоритм в реализации процессуаль-
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ных полномочий судей позволяет уже по-

чти десять лет (с 2016 года) обходиться 

без использования института необходимой 

обороны, при этом не игнорируя закреп-

лённых законом правовых возможностей, 

требующихся для защиты конституцион-

ных прав граждан. 

Наряду с вышеуказанными обстоятель-

ствами, следует отметить, что необходи-

мая оборона не обладает преемственно-

стью в системе норм, регламентирующих 

административную ответственность, в си-

лу иных причин.  

Во-первых, в связи с тем, что в опреде-

лении административного правонаруше-

ния, содержащемся в ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ, 

не отражён признак общественной опас-

ности, компетентный субъект правоприме-

нения при обращении к использованию 

необходимой обороны вынужден будет 

доказать степень общественной опасности 

административного правонарушения. А так 

как посягательство должно быть обще-

ственно опасным, необходимо отметить, 

что имеет место некоторое расхождение 

между доктриной уголовного права, а так-

же позицией Высшей судебной инстанции, 

закреплённой в постановлении Пленума 

Верховного Суда РФ от 27.09.2012 № 19 

«О применении судами законодательства 

о необходимой обороне и причинении 

вреда при задержании лица, совершивше-

го преступление», в той части, в которой 

уголовный закон определяет, что в рамках 

необходимой обороны возможно пресече-

ние любого общественно опасного посяга-

тельства, при этом, по словам Я.В. Гар-

мышева и В.С. Ишегеева [10, с. 17–25], не 

связывая признак общественной опасно-

сти именно с преступным деянием, а свя-

зывая его с угрозой причинения вреда 

охраняемым правоотношениям. 

Во-вторых, судья или иной компетент-

ный субъект правоприменения, для под-

тверждения намерения использовать ин-

ститут необходимой обороны, как спра-

ведливо подчёркивает А.В. Никуленко [11, 

с. 91], обязан будет решить вопрос о со-

размерности причиняемого вреда.  

При этом следует учитывать, что админи-

стративно наказуемые побои не преду-

сматривают причинения вреда здоровью 

человека.  

В-третьих, возникает вопрос, когда 

правомерным будет начало осуществле-

ния оборонительных действий? Отдель-

ные специалисты связывают возможность 

начала и окончания осуществления необ-

ходимой обороны, соответственно, с юри-

дическим началом и окончанием соверше-

ния преступных действий. При этом сле-

дует отметить, что правоприменительная 

практика и доктрина уголовного права вы-

деляют три стадии совершения преступ-

ления: приготовление, покушение и окон-

ченное преступление. В свою очередь, 

применение ответственности за соверше-

ние административных правонарушений 

конкретно определённых стадий не преду-

сматривает, и, как отмечают В.В. Мерку-

рьев и И.А. Тараканов, «право на необхо-

димую оборону возникает не только  

с началом совершения посягательства, но 

и при обстоятельствах, свидетельствую-

щих о наличии реальной угрозы соверше-

ния общественно опасного посягательства 

[12, с. 23], в связи с чем актуальным явля-

ется вопрос определения критериев такой 

угрозы.  

В-четвёртых, не менее проблемным 

следует считать понятие «иные насиль-

ственные действия», содержащееся  

в ст. 6.1.1 КоАП РФ, которое истолковыва-

ется субъектами правоприменительной 

практики довольно широко, при этом ди-

намика в их перечне очевидна. Если счи-

тать, что за основу берутся предусмотрен-

ные  приказом Министерства здравоохра-

нения  и социального развития «поверх-

ностные повреждения»1, в числе которых 

ссадины, кровоподтёки ... и другие повре-

ждения, не причинившие вред здоровью 

человека, то квалификация в качестве 

иных насильственных действий укусов, за-

хватов за волосы, ударов электрошокером 

и т.п. – это не произвольные решения 

субъектов правоприменения, а квалифи-

цированная реакция соответствующих 

должностных лиц на действия, которые 

остаются типичными для современного 

общества. 
 

                                                
1 Об утверждении Медицинских критериев определения 
степени тяжести вреда, причинённого здоровью человека 
(с изм. на 18.01.2012): приказ Минздравсоцразвития Рос-
сии № 194н // Рос. газ. 2008. 5 сент. № 188. 
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СУДЕБНАЯ ПРАКТИКА  
ПОМЕЩЕНИЯ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ  
В ЦЕНТРЫ ВРЕМЕННОГО СОДЕРЖАНИЯ 

ДЛЯ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ ПРАВОНАРУШИТЕЛЕЙ 
ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ:  

ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ РЕШЕНИЯ  
 
Аннотация. Статья посвящена комплексному анализу судебной практики, сложившейся  

в связи с помещением несовершеннолетних в центры временного содержания для несовершеннолет-

них правонарушителей органов внутренних дел. Актуальность исследования обусловлена введением  

в 2022 году специальной судебной процедуры (гл. 31.2 Кодекса административного судопроизвод-

ства РФ) и наблюдающимся в последние годы значительным ростом числа отказов в удовлетворе-

нии соответствующих административных исковых заявлений, подаваемых территориальными ор-

ганами МВД России. Целями работы являются выявление системных проблем, препятствующих по-

ложительному разрешению дел о помещении несовершеннолетних в ЦВСНП, и разработка путей их 

решения. На основе анализа актуальной нормативно-правовой базы, включая последние разъяснения 

Пленума Верховного Суда РФ, и релевантной судебной практики автор детально исследует типич-

ные процессуальные и доказательственные ошибки, допускаемые административными истцами.  

В частности, критически оценивается необоснованно широкое толкование оснований для помеще-

ния в ЦВСНП, поверхностный подход к сбору характеризующих материалов на несовершеннолетне-

го, а также неспособность должным образом аргументировать исчерпанность иных мер профи-

лактического воздействия, не связанных с изоляцией. В заключении формулируются практические 

рекомендации для сотрудников органов внутренних дел, направленные на повышение качества под-

готовки административных исковых заявлений и формирование единообразной правоприменитель-

ной практики, обеспечивающей баланс между интересами общества и правами ребенка. 

Ключевые слова: центр временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей, 

органы внутренних дел, полиция, административный истец, административный ответчик, админи-

стративное исковое заявление 
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JUDICIAL PRACTICE REGARDING THE PLACEMENT OF MINORS 

IN TEMPORARY DETENTION CENTERS FOR JUVENILE OFFENDERS OF THE MINISTRY 
OF INTERNAL AFFAIRS:  ROBLEMS AND SOLUTIONS  

 
Abstract. This article provides a comprehensive analysis of judicial practice regarding the place-

ment of minors in Temporary detention centers for juvenile offenders of the Ministry of Internal Affairs.  
The relevance of this study stems from the introduction of a special judicial procedure in 2022 (Chapter 31.2 
of the Code of Administrative Procedure of the Russian Federation) and the significant increase in recent 
years in the number of denials of administrative claims filed by territorial bodies of the Ministry of Internal 
Affairs of Russia. The aim of this study is to identify systemic problems that impede the successful resolution 
of cases involving the placement of minors in Centers and to develop solutions. Based on an analysis  
of the current legal framework, including the latest clarifications from the Plenum of the Supreme Court  
of the Russian Federation, and relevant judicial practice, the author examines in detail the typical procedur-
al and evidentiary errors committed by administrative plaintiffs. Specifically, the author critically evaluates 
the unreasonably broad interpretation of the grounds for placement in a temporary detention center for mi-
nors, the superficial approach to collecting characterizing materials on a minor, and the failure to adequate-
ly argue for the exhaustion of other preventive measures not related to isolation. The conclusion offers prac-
tical recommendations for law enforcement officers aimed at improving the quality of administrative claims 
and developing uniform law enforcement practices that ensure a balance between the interests of society and 
the rights of the child. 

Keywords: temporary detention center for juvenile offenders; law enforcement agencies; police; ad-
ministrative plaintiff; administrative defendant; administrative claim 

For citation: Sychev E.A. Judicial practice regarding the placement of minors in temporary deten-
tion centers for juvenile offenders of the ministry of internal affairs: problems and solutions // Vestnik Ad-
vanced Training Institute of the MIA of Russia. 2025. № 4 (76). P. 59–64; https://doi.org/:10.29039/2312-
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Центры временного содержания для несо-

вершеннолетних правонарушителей (далее – 
ЦВСНП) представляют собой ключевой 
элемент государственной системы профи-
лактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних. Их предназначение 
заключается в обеспечении защиты жизни 
и здоровья подростков, предупреждении 
рецидивной преступности, а также  
в нейтрализации явлений безнадзорности 
и беспризорности. В отличие от иных учре-
ждений профилактики, ЦВСНП обладают 
уникальным потенциалом для проведения 
психодиагностики и психокоррекции пове-
дения несовершеннолетних в условиях 
среднесрочной изоляции. Данные учре-
ждения способны осуществлять комплекс-
ную социализацию, восполнять пробелы  
в школьном образовании и прививать со-
циально одобряемые ценности детям, уже 
вступившим в конфликт с законом. 

Нормативно-правовое регулирование 
деятельности ЦВСНП осуществляется, 
прежде всего, Федеральным законом  
от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах си-
стемы профилактики безнадзорности и 
правонарушений несовершеннолетних»1 
(далее – ФЗ № 120) и приказом МВД Рос-

                                                
1 Об основах системы профилактики безнадзорности и пра-
вонарушений несовершеннолетних: федеральный закон  
от 24.06.1999 № 120-ФЗ // Доступ из справ.-правовой си-
стемы «Гарант»: [cайт]. URL: https://garant-pr.ru/system/ (да-
та обращения: 11.11.2025). 

сии от 27.11.2023 № 9082. Процедура по-
мещения несовершеннолетних в центры 
детально регламентирована гл. 31.2 Кодек-
са административного судопроизводства РФ 
(далее – КАС РФ)3, введенной в 2022 году4 и 
получившей разъяснения в постановлении 
Пленума Верховного Суда РФ от 28.06.2024 
№ 205. 

Несмотря на детальную законодатель-
ную регламентацию, на практике наблюда-
ется устойчивая тенденция к увеличению 

                                                
2 Об утверждении Наставления по организации деятельно-
сти центров временного содержания для несовершенно-
летних правонарушителей органов внутренних дел: приказ 
МВД России от 27.11.2023 № 908 // Доступ из справ.-
правовой системы «Гарант»: [cайт]. URL: https://garant-
pr.ru/system/ (дата обращения: 11.11.2025). 
3 Кодекс административного судопроизводства Российской 
Федерации от 08.03.2015 № 21-ФЗ // Доступ из справ-
правовой системы «Гарант»: [cайт]. URL: https://garant-
pr.ru/system/ (дата обращения: 11.11.2025). 
4 О внесении изменений в Кодекс административного судо-
производства Российской Федерации и Федеральный закон 
«Об основах системы профилактики безнадзорности и пра-
вонарушений несовершеннолетних»: федеральный закон 
от 21.11.2022 № 445-ФЗ // Доступ из справ.-правовой си-
стемы «Гарант»: [cайт]. URL: https://garant-pr.ru/system/ (да-
та обращения: 11.11.2025). 
5 О некоторых вопросах, возникающих в практике судов 
общей юрисдикции при рассмотрении административных 
дел, связанных с пребыванием несовершеннолетнего  
в центре временного содержания для несовершеннолетних 
правонарушителей органа внутренних дел, в специальном 
учебно-воспитательном учреждении закрытого типа  
(гл. 31.2 и 31.3 Кодекса административного судопроизводства 
Российской Федерации) : постановление Пленума Верхов-
ного Суда Российской Федерации от 25.06.2024 № 20 // До-
ступ из справ.-правовой системы «Гарант»: [cайт]. URL: 
https://garant-pr.ru/system/ (дата обращения: 11.11.2025). 
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числа отказов в удовлетворении админи-
стративных исковых заявлений территори-
альных органов МВД России о помещении 
несовершеннолетних в ЦВСНП. Особую 
остроту данная проблема приобретает  
в отношении подростков, совершивших 
общественно опасные деяния до достиже-
ния возраста уголовной ответственности. 
Настоящее исследование направлено  
на выявление системных причин сложив-
шейся правоприменительной практики и 
разработку научно обоснованных путей их 
преодоления. 

В соответствии с КАС РФ дела о поме-
щении несовершеннолетних в ЦВСНП под-
лежат рассмотрению в сокращенные сроки – 
не позднее 10 суток с момента поступления 
заявления. Данная процессуальная норма 
призвана обеспечить оперативность и, как 
следствие, эффективность профилактиче-
ского воздействия. 

Согласно ст. 285.9 КАС РФ, в рассмот-
рении материалов о пребывании несовер-
шеннолетнего в ЦВСНП участвуют: 
а) административный истец – должностное 
лицо органов внутренних дел (далее – 
ОВД), направившее исковое заявление; 
б) административный ответчик – несовер-
шеннолетний; в) иные участники процесса: 
законные представители несовершенно-
летнего (родители, опекуны, попечители); 
адвокат или представитель несовершенно-
летнего; прокурор; представители ЦВСНП; 
представители подразделения по делам 
несовершеннолетних ОВД; уполномочен-
ный по правам ребенка (если он посчитает 
необходимым участвовать); представители 
комиссии по делам несовершеннолетних и 
защите их прав; представители органа опе-
ки и попечительства. 

Орган внутренних дел, согласно 
ст. 285.10 КАС РФ, направляет в суд сле-
дующие документы: постановление о по-
мещении несовершеннолетнего в ЦВСНП; 
документальные данные, свидетельствую-
щие о необходимости обеспечения  
защиты жизни или сохранения здоровья 
несовершеннолетнего либо предупрежде-
ния совершения им повторного обществен-
но опасного деяния или правонарушения; 
информация о личности несовершенно-
летнего, в том числе: основные сведения 
(фамилия, имя, отчество, дата и место 
рождения); сведения о родителях, опеку-
нах, попечителях; информация о месте жи-
тельства и (или) пребывания; информация  
о состоянии здоровья; характеристика 

несовершеннолетнего с места жительства 
(места пребывания), учебы или работы; 
справка о совершенных противоправных 
деяниях; акт проведенного обследования 
условий жизни и воспитания; информация 
о принятых и принимаемых ОВД  
мерах профилактического воздействия  
в отношении несовершеннолетнего, его 
родителей и иных законных представите-
лей; медицинское заключение об отсут-
ствии у несовершеннолетнего психических 
расстройств, препятствующих его помеще-
нию в ЦВСНП. 

Особенности рассмотрения дела норма-
тивно закреплены в ст. 285.11–285.13 
КАС РФ и в общем виде сводятся к следу-
ющим аспектам: (1) дело рассматривается 
в закрытом судебном заседании с целью 
защиты интересов несовершеннолетнего и 
его семьи; (2) несовершеннолетний, до-
стигший возраста 14 лет, имеет право 
участвовать в судебном разбирательстве и 
высказывать свою позицию; несовершен-
нолетний младшего возраста может при-
сутствовать в суде, если это не вредит его 
интересам; (3) несовершеннолетний имеет 
право на представительство адвокатом или 
иным квалифицированным представите-
лем, даже если его родители или опекуны 
возражают против этого. 

В соответствии с ч. 1 ст. 285.10 КАС РФ, 
при рассмотрении административного  
дела, связанного с пребыванием несовер-
шеннолетнего в ЦВСНП, суду в целях 
обеспечения наиболее благоприятных  
интересов несовершеннолетнего необхо-
димо установить ряд обстоятельств.  
Халатное отношение сотрудников полиции 
к их обоснованию влечет ошибки и, как 
следствие, отказ суда в удовлетворении 
административного искового заявления. 
Наиболее типичными из них являются ни-
жеследующие. 

1. Недоказанность оснований для по-
мещения, предусмотренных ч. 2 ст. 22 ФЗ 
№ 120. Относимость несовершеннолетнего 
к категории помещаемых в Центр лиц 
должна иметь строгое документальное 
подтверждение в приговорах и постанов-
лениях уполномоченных должностных лиц 
и органов. В рамках этого же блока следует 
обосновать наличие причин для помеще-
ния ребенка в Центр: необходимость защи-
ты жизни или здоровья несовершеннолет-
него; необходимость предупреждения по-
вторного противоправного деяния; невоз-
можность установить личность ребенка; 
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отсутствие места жительства (пребывания) 
в пределах территории субъекта РФ, где 
совершено деяние, или проживание ребен-
ка вне данного региона; удаленность места 
проживания ребенка, находящегося в пре-
делах территории субъекта РФ по месту 
совершения правонарушения, не позволя-
ющее передать его родителям или иным 
законным представителям1. 

Примером ошибочного толкования ос-
нований для помещения несовершенно-
летнего в ЦВСНП может служить решение 
Оленегорского городского суда Мурман-
ской области от 09.02.2022 по делу № 2а-
155/20222.  

Административным ответчиком высту-
пала несовершеннолетняя учащаяся  
8 класса С., состоящая на профилактиче-
ском учете в ПДН в связи с совершением 
неоднократных самовольных уходов из до-
ма, в отношении которой было принято 
решение об отказе в возбуждении уголов-
ного дела, предусмотренного ч. 2 ст. 306 
УК РФ (заведомо ложный донос об изнаси-
ловании). По месту учебы С. характеризу-
ется удовлетворительно, при этом отмеча-
ются ее средние способности к обучению, 
пассивность на уроках, безответственность 
при выполнении домашних заданий и 
наличие вредных привычек (курение, упо-
требление алкоголя). Представитель ад-
министративного истца заявил, что реше-
ние о необходимости направления несо-
вершеннолетней в ЦВСНП принято в связи 
с тем, что нахождение в нем является 
своевременной мерой профилактики, 
нацеленной на предупреждение соверше-
ния ей новых противоправных действий. 
Суд же подчеркнул, что совершение адми-
нистративных проступков и плохая успева-
емость должны купироваться иными мера-
ми воздействия, не связанными с ограни-
чением свободы. 

2. Поверхностный анализ обстоя-
тельств, характеризующих личность и 
условия жизни несовершеннолетнего. 
Административному истцу следует дока-
зать наличие обстоятельств, свидетель-
ствующих о необходимости:  

1) обеспечения защиты жизни или со-
хранения здоровья несовершеннолетнего. 

                                                
1 Решение Сызранского городского суда Самарской области 
от 10.02.2023 по делу № 2а-1161/2023 // Доступ из справ-
правовой системы «Гарант»: [cайт]. URL: https://garant-
pr.ru/system/ (дата обращения: 11.11.2025). 
2 Решение Оленегорского городского суда Мурманской об-
ласти от 09.02.2022 по делу № 2а-155/2022 // Доступ  
из справ.-правовой системы «Гарант»: [cайт]. URL: 
https://garant-pr.ru/system/ (дата обращения: 11.11.2025). 

Подобный вывод логично вытекает из со-
циально опасного положения ребенка,  
под которым согласно ст. 1 ФЗ № 120 по-
нимается в том числе сформировавшаяся 
вследствие безнадзорности или беспри-
зорности обстановка, представляющая 
опасность для жизни или здоровья ребенка 
либо не отвечающая требованиям к его 
воспитанию или содержанию. Явными при-
знаками социально опасного положения 
являются: 

- невозможность передачи ребенка его 
родителям по объективным причинам3 
(территориальная удаленность, отказ  
от прибытия к месту нахождения ребенка, 
невозможность прибытия в силу объектив-
ных причин и т.д.);  

- отсутствие у ребенка средств к суще-
ствованию, обуславливающее потребность 
совершения противоправных и иных анти-
общественных действий (в т.ч. бродяжни-
чество и попрошайничество); 

- невыполнение родителями (иными за-
конными представителями) обязанностей 
по содержанию, обучению и воспитанию 
несовершеннолетнего, защите его прав и 
интересов, повлекшее административную 
(ст. 5.35 КоАП РФ) или уголовную (ст. 156 
УК РФ) ответственность; 

- противоправный статус, обусловлен-
ный длящимся нарушением порядка пре-
бывания на территории РФ несовершенно-
летнего иностранного гражданина или лица 
без гражданства4; 

2) предупреждения совершения несо-
вершеннолетним повторного общественно 
опасного деяния. Правоприменителю сле-
дует обратить внимание, что речь идет ис-
ключительно о деянии, обладающем при-
знаками преступления, а не администра-
тивного правонарушения и следующем  
за уже совершенным общественно опас-
ным деянием, вина в совершении которого 
была установлена. При отсутствии прямого 
и однозначно высказанного несовершенно-
летним намерения совершить подобное 
деяние представляемые полицией доказа-
тельства носят лишь косвенный характер, 
что позволяет судам подвергать их сомне-

                                                
3 Апелляционное определение СК по административным 
делам Московского городского суда от 11.09.2025 по делу 
№ 33а-7114/2025 // Доступ из справ.-правовой системы 
«Гарант»: [cайт]. URL: https://garant-pr.ru/system/ (дата об-
ращения: 11.11.2025). 
4 Решение Савеловского районного суда г. Москвы  
от 03.02.2023 по делу № 02а-0740/2023 // Доступ из справ.-
правовой системы «Гарант»: [cайт]. URL: https://garant-
pr.ru/system/ (дата обращения: 11.11.2025). 



  Публично-правовые (государственно-правовые) науки 

   ВЕСТНИК ВИПК МВД РОССИИ № 4(76)-2025 

63 

нию. Вместе с тем потребление несовер-
шеннолетним психоактивных веществ, со-
хранение им социальных связей с членами 
группы несовершеннолетних антиобще-
ственной направленности, совершение им 
административных правонарушений с ад-
министративной преюдицией и ряд других 
факторов в совокупности могут сформиро-
вать убежденность суда о целесообразно-
сти помещения ребенка в Центр. 

3. Неполное установление обстоя-
тельств, характеризующих личность 
несовершеннолетнего, его психофизио-
логические особенности, условия его 
жизни и воспитания. К таковым следует 
отнести: (1) совершение несовершенно-
летним общественно опасного деяния или 
административного правонарушения; 
(2) достижение несовершеннолетним ми-
нимально допустимого для помещения  
в Центр возраста; (3) социальное положе-
ние несовершеннолетнего, его характери-
стика по месту учебы и жительства; 
(4) состояние здоровья несовершеннолет-
него, в т.ч. наличие психических рас-
стройств; (5) социально-экономическая ха-
рактеристика семьи, социальные и матери-
альные условия проживания несовершен-
нолетнего. 

В качестве наиболее типичных недо-
статков, допускаемых сотрудниками поли-
ции при сборе характеризующего материа-
ла на несовершеннолетнего, можно приве-
сти позиции, указанные в Апелляционном 
определении СК по административным де-
лам Самарского областного суда  
от 31.07.2025 по делу № 33а-8654/20251. 
Среди доводов, побудивших суд отказать  
в удовлетворении иска о помещении несо-
вершеннолетнего Г. в ЦВСНП отмечаются: 

- несмотря на то, что по месту учебы  
в ГБОУ ООШ № 17 несовершеннолетний Г. 
характеризуется неудовлетворительно, 
пропускал уроки без уважительных причин, 
не выполнял домашние задания, часто 
уходил с последних уроков, за время учебы 
показал себя учеником, обладающим сред-
ними способностями, по итогам учебного 
года имеет неудовлетворительные оценки 
по отдельным предметам, сама по себе 
плохая успеваемость не является закон-
ным основанием для помещения несовер-
шеннолетнего в ЦВСНП;  

                                                
1 Апелляционное определение СК по административным 
делам Самарского областного суда от 31.07.2025 по делу 
№ 33а-8654/2025 // Доступ из справ.-правовой системы 
«Гарант»: [cайт]. URL: https://garant-pr.ru/system/ (дата об-
ращения: 11.11.2025). 

- педагогом в заседании судебной кол-
легии указано, что для несовершеннолет-
него Г. запланированы мероприятия по пе-
ресдаче школьных предметов в августе 
2025 г.;  

- согласно акту обследования семейно-
бытовых условий от 30.06.2025, жилищно-
бытовые условия по месту жительства 
несовершеннолетнего удовлетворитель-
ные, воспитанием и содержанием ребенка 
занимается его мать; 

- административным истцом не прове-
дено и не представлено в суд заключение 
психолого-медико-педагогической комиссии 
о результатах комплексного обследования 
несовершеннолетнего, содержащее реко-
мендации по оказанию ему психолого-
медико-педагогической помощи и опреде-
лению форм его дальнейшего обучения и 
воспитания, что необходимо при помеще-
нии несовершеннолетнего в ЦВСНП,  
а в дальнейшем – при обучении в специ-
альном учебно-воспитательном учрежде-
нии закрытого типа (далее – СУВУЗТ). 

4. Невыполнение требования об ис-
черпанности иных мер воздействия. 
Административному истцу необходимо до-
казать отсутствие необходимых условий 
для обеспечения наиболее благоприятных 
интересов несовершеннолетнего без по-
мещения его в Центр. Нередко это вызы-
вает существенные сложности, так как 
данное требование носит субъективный, 
оценочный характер. Следует установить 
не только факт ненадлежащего содержа-
ния и воспитания ребенка в семье (что мо-
жет быть осуществлено в рамках состав-
ления акта обследования семейно-
бытовых условий жизни несовершеннолет-
него2 или акта обследования условий жиз-
ни несовершеннолетнего гражданина и его 
семьи3), но и невозможность оказания  
на несовершеннолетнего эффективного 
корректирующего воздействия со стороны 
органов и учреждений системы профилак-
тики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних в условиях прожива-
ния в семье. Фактически административ-

                                                
2 Об утверждении Инструкции по организации деятельности 
подразделений по делам несовершеннолетних органов 
внутренних дел Российской Федерации: приказ МВД России 
от 15.10.2013 № 845 // Доступ из справ.-правовой системы 
«Гарант»: [cайт]. URL: https://garant-pr.ru/system/ (дата об-
ращения: 11.11.2025). 
3 О реализации отдельных вопросов осуществления опеки 
и попечительства в отношении несовершеннолетних граж-
дан: приказ Министерства просвещения РФ от 10.01.2019 
№ 4 // Доступ из справ.-правовой системы «Гарант»: [cайт]. 
URL: https://garant-pr.ru/system/ (дата обращения: 
11.11.2025). 
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ному истцу необходимо обосновать соб-
ственную несостоятельность в сфере про-
филактики совершения несовершеннолет-
ним противоправных деяний. 

Подводя итог проведенному исследова-
нию, следует заключить, что несмотря  
на трехлетнюю практику помещения несо-
вершеннолетних в ЦВСНП в порядке, 
предусмотренном гл. 31.2 КАС РФ, едино-
образное применение подобной процедуры 
до настоящего времени не сформировано. 
В этой связи сотрудникам органов внутрен-
них дел необходимо: 

1. Отказаться от шаблонного подхода  
к подготовке административных исковых 
заявлений. 

2. Обеспечивать сбор всесторонней и 
объективной информации о личности несо-
вершеннолетнего, условиях его жизни и 
воспитания. 

3. В каждом конкретном случае доказы-
вать, почему менее строгие меры профи-
лактического воздействия не привели к ре-
зультату или не могут быть применены. 

Высказанные в статье рекомендации мо-
гут способствовать совершенствованию 
правоприменительной практики и обеспе-
чению сбалансированного подхода к защи-
те прав несовершеннолетних и интересов 
общества. 
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В условиях глобализации и увеличения 

миграционных потоков вопрос контроля  
за иностранными гражданами, работаю-
щими в нестандартных формах занятости, 
становится все более актуальным. В по-
следние годы Россия столкнулась с необ-
ходимостью адаптации своего законода-
тельства к новым реалиям трудовой ми-
грации, что связано с изменениями в эко-
номической ситуации, потребностями рын-
ка труда и требованиями международного 
сообщества.  

Актуальность контроля за иностранными 
гражданами, работающими в нестандарт-
ных формах занятости, углубляется с вве-
дением новых требований и ограничений, 
установленных законодательством 2025 го-
да. Эти изменения непосредственно влия-
ют на рабочие процедуры и практики, 
внедряя жесткие механизмы соблюдения 
требований к трудоустройству и регистра-
ции иностранных граждан. В частности, но-
вые подходы к контролю требуют от орга-
нов внутренних дел разработки адаптиро-
ванных к культуре и специфике работы ми-
грантов механизмов, учитывающих разно-
образные формы занятости, такие как ра-
бота через интернет-платформы и времен-
ные контракты. 

Сложности возникают в связи с тем, что 
нестандартные формы занятости часто об-
ходят традиционные рамки надзора, созда-
вая пробелы в учете и контроле миграци-
онной деятельности. Учитывая, что около 
40% иностранных работников задейство-
ваны именно в таких секторах, до сих пор 
остаются неразрешенными вопросы о том, 
как эффективно регистрировать, контроли-
ровать и защищать права трудящихся ми-

грантов, работающих вне стандартных 
условий1. Именно по этой причине важно 
пересмотреть существующие методы кон-
троля и адаптировать их к новым реалиям. 

Новые регуляции, касающиеся биомет-
рической регистрации и обязательных кон-
тролей, предписывают более детальную 
проработку механики взаимодействия  
с работодателями, так как важно обеспе-
чить их осведомленность и ответствен-
ность за соблюдение новых норм2. Важно 
понимать, что на работодателей возлага-
ется не только ответственность за надле-
жащее трудоустройство иностранных граж-
дан, но и за полный процесс регистрации и 
учета их работы.  

Нестандартные формы занятости пред-
ставляют собой важный элемент совре-
менного рынка труда, особенно среди ино-
странных граждан. Согласно исследовани-
ям, основными факторами, способствую-
щими росту нестандартных форм занято-
сти среди мигрантов, являются высокая 
степень гибкости рабочего времени, воз-
можность получать доход, не привязываясь 
к конкретному работодателю, а также ми-
нимальные требования к формальной пра-
вовой регистрации трудовой деятельности. 
Например, платформа для такси позволяет 
мигрантам работать по гибкому графику и 
самостоятельно определять количество ча-
сов, что особенно привлекательно для тех, 
кто не может взять постоянную работу [1]. 

                                                
1 Трудоустройство мигрантов в 2025 году: ограничения, де-
портация, учет в 1С: [сайт]. URL: https://www.glavbukh.ru/ 
art/391176-novye-pravila-nayma-i-raboty-s-migrantami-v-2025-
godu-ogranicheniya-departatsiya-uchet-v-1s. 
2 Новые миграционные правила 2025: что обязательно 
должен знать бизнес: [сайт]. URL:  https://www.klerk.ru/blogs/ 
qugo/657822/. 
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Что касается универсальных, по крайней 
мере для российского рынка труда, харак-
теристик занятости, относящихся к ее 
оформлению, режиму труда работника и 
форме его найма, то на их основе выделим 
следующие основные виды нестандартной 
занятости:  

• непостоянная занятость – выполнение 
работ в течение определенного срока или 
определенного объема (сезонные, проект-
ные работы, разовая и случайная занятость);  

• неполная занятость – выполнение ра-
боты менее стандартной нормы рабочего 
времени;  

• сверхзанятость – выполнение работы 
свыше стандартной нормы рабочего времени;  

• вторичная занятость (множественная) – 
наличие дополнительного места работы, 
помимо основного;  

• самозанятость (занятость не по найму) – 
ее активно используют работодатели, чле-
ны производственных кооперативов, лица, 
занятые индивидуальным предпринима-
тельством;  

• неформальная занятость – в основном 
применяется для выполнения работ на ос-
нове устных договоренностей (ст. 15 Тру-
дового кодекса Российской Федерации);  

• занятость в личном приусадебном хо-
зяйстве (ЛПХ) – производство товаров  
в домашних условиях для собственного по-
требления или для продажи;  

• деятельность частных агентств занятости.                   
Незадекларированная работа, которая 

чаще всего встречается как раз у ино-
странных лиц и лиц без гражданства с не-
стандартной формой занятости, при отсут-
ствии надлежащего контроля может поме-
шать Российской Федерации достичь своих 
целей по созданию большего числа высо-
кокачественных рабочих мест и обеспече-
нию устойчивого экономического роста. 
Незадекларированная работа создает не-
добросовестную конкуренцию, снижая зар-
платы и лишая работников социальных га-
рантий трудовой деятельности, что приво-
дит к нарушению их прав. В этой ситуации 
важен переход от неформальной к фор-
мальной занятости как условия для обес-
печения достойной работы. Незадеклари-
рованную работу можно рассматривать как 
часть более широкой неформальной эко-
номики, характеризующейся деятельно-
стью, не охваченной или недостаточно 
охваченной официальными соглашениями.  

Незадекларированная работа – сложное 
явление, имеющее множество признаков и 

причин. Любая попытка противостоять этой 
модели занятости требует столь же слож-
ного и сбалансированного подхода между 
превентивными мерами и правоохрани-
тельными мерами. В целом незадеклари-
рованная работа в России, выполняемая 
иностранными гражданами и лицами  
без гражданства, по-прежнему по своей су-
ти трудно поддается измерению. Следова-
тельно, теневой рынок труда иностранных 
граждан и его составляющие, такие как те-
невые доходы, неформальная занятость, 
незаконная миграция, оказывают прямое 
влияние на состояние экономической без-
опасности Российской Федерации.   

С учетом указанных обстоятельств 
представляется актуальным изучение роли 
и места МВД России и его территориаль-
ных органов в обеспечении экономической 
безопасности через призму противодей-
ствия неформальной занятости иностран-
ных граждан [2, с. 152].  

В настоящее время законодательство 
Российской Федерации позволяет выпла-
чивать доход иностранным гражданам как 
находящимся на территории Российской 
Федерации, так и за ее пределами. 

При этом категории правоотношений,  
за которые иностранные граждане получа-
ют доход, варьируются, начиная от выплат 
в адрес плательщиков налога на профес-
сиональный доход (самозанятых), заканчи-
вая выплатами в значительном объеме  
в адрес нерезидентов за рекламные, тру-
довые и представительские функции. 

Данные обстоятельства порождают  
различные подходы к организации контроль-
ной работы и требуют распределения ино-
странных граждан (резидентов) на категории: 

1. Плательщики налога на профессио-
нальный доход (самозанятые лица), не име-
ющие гражданства Российской Федерации. 

В соответствии с законодательством 
осуществить регистрацию в качестве пла-
тельщика налога на профессиональный 
доход могут граждане Российской Федера-
ции и стран, входящих в ЕАЭС (Киргизия, 
Казахстан, Беларусь, Армения), а также 
Украины. 

Выгода для иностранного гражданина, 
осуществляющего трудовую деятельность и 
являющегося самозанятым, с учетом разме-
ра налога – 4 % (с дохода от сделок с физи-
ческими лицами) и 6% (с дохода от сделок с 
юридическими лицами и индивидуальными 
предпринимателями) вместо «подоходного» 
налога в размере 13 %, налицо. 
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При этом еще более в выгодных услови-
ях при привлечении самозанятого ино-
странного гражданина находится его рабо-
тодатель, так как позволяет существенным 
образом минимизировать расходы на ра-
ботников. 

Так, у работодателя в отношении обла-
гаемого дохода, выплаченного самозаня-
тому, не возникает обязанностей налогово-
го агента и, как следствие, нет необходи-
мости уплачивать «подоходный» налог  
с таких доходов и представлять расчет  
6-НДФЛ. 

Кроме того, выплаты самозанятому не 
надо облагать страховыми взносами и от-
ражать в отчетности по страховым взно-
сам. Основной единый тариф взносов – 
30%, взносов на травматизм – до 8,5 %  
в зависимости от класса профессионально-
го риска организации. Экономия на привле-
чении самозанятых иностранных граждан 
достигает 45 % фонда оплаты труда.  
При этом работодателю не требуется со-
блюдать в отношении указанных лиц га-
рантии, предусмотренные Трудовым кодек-
сом Российской Федерации, в том числе 
связанные с несчастными случаями, про-
фессиональными заболеваниями1, а также 
временной нетрудоспособностью2. 

Таким образом, мигранты, работающие 
в качестве самозанятых, представляют  
для привлекающих их работодателей са-
мую дешевую и бесправную рабочую силу, 
что является огромным стимулом к найму 
таких рабочих. 

Вместе с тем иностранный работник из-
начально является наиболее слабой сто-
роной трудовых отношений, а в случае 
наступления несчастного случая или вре-
менной нетрудоспособности ложится грузом 
на социальную инфраструктуру и без того 
испытывающую серьезные сложности. 

Учитывая специфику сферы занятости 
плательщиков налога на профессиональный 
доход, источником их дохода могут являться: 

- агрегатор товаров/услуг, выступающий 
в качестве «агента», аккумулирующего де-
нежные средства получателей товаров 
(работ, услуг); 

                                                
1 При повреждении здоровья или в случае смерти работни-
ка вследствие несчастного случая на производстве либо 
профессионального заболевания работнику (его семье) 
возмещаются его утраченный заработок (доход), а также 
связанные с повреждением здоровья дополнительные рас-
ходы на медицинскую, социальную и профессиональную 
реабилитацию либо соответствующие расходы в связи  
со смертью работника (ст. 184 Трудового кодекса Россий-
ской Федерации). 
2 При временной нетрудоспособности работодатель выпла-
чивает работнику пособие по временной нетрудоспособно-
сти в соответствии с федеральными законами (ст. 184 Тру-
дового кодекса Российской Федерации). 

- неограниченный круг физических лиц; 
- неограниченный круг юридических лиц 

и индивидуальных предпринимателей. 
Главной проблемой для указанной кате-

гории лиц является использование данного 
режима налогообложения для сокрытия 
трудовых отношений. В идеале самозаня-
тое лицо оказывает разовые услуги и не 
связано определенными сложившейся 
практикой условиями трудовых отношений. 
В упрощенном виде его деятельность 
представляет собой заключение множества 
разовых сделок с различными лицами, ко-
торые не имеют возможности влиять  
на процесс предоставления услуг. 

При этом зачастую такие лица выпол-
няют трудовые функции с четким графи-
ком, требованиями, подчинением общему 
руководству и субординации. Соответ-
ственно, их деятельность по своей сути 
приближена к работе по трудовому догово-
ру, который формально закрыт документа-
ми об исполнении разовых услуг. 

Контроль за деятельностью самозаня-
тых лиц осуществляется налоговыми орга-
нами на основании автоматизированных 
алгоритмов, где ключевыми сведениями 
является контроль за источниками и пери-
одичностью выплат. Такой контроль позво-
ляет выявить случаи подмены трудовых 
отношений, но не позволяет контролиро-
вать порядок расходования денежных 
средств и их перемещение через государ-
ственную границу на родину самозанятого. 

2. Иностранные граждане, осуществ-
ляющие трудовую деятельность за пре-
делами Российской Федерации.  

Как правило, к данной категории граж-
дан относятся «релоканты» и работники IT-
индустрии, пользующиеся преимуществом 
применения льготных ставок подоходных 
налогов в стране пребывания, а также 
условий соглашений об избежании двойно-
го налогообложения. 

Источником выплат в адрес указанной 
категории граждан являются российские 
организации на основании договоров граж-
данско-правового характера, а местом про-
ведения работ – территория иностранного 
государства. Основным риском в таком 
случае выступает подмена трудовых отно-
шений разовыми сделками в форме граж-
данско-правовых договоров. 

3. Иностранные граждане, осуществ-
ляющие трудовую деятельность на тер-
ритории Российской Федерации. 

К указанной категории относятся лица, 
осуществляющие трудовую и иную дея-
тельность, которая не может являться объ-
ектом обложения налогом на профессио-
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нальный доход либо превышает лимит до-
ступных доходов. 

Основным риском при этом является 
скрытая оплата труда и оформление не-
формальных трудовых отношений. 

Отдельно необходимо остановиться  
на проблематике, связанной с деятельно-
стью частных агентств занятости. 

Согласно ст. 3411 Трудового кодекса 
Российской Федерации частное агентство 
занятости (далее – направляющая сторо-
на) в целях осуществления деятельности 
по предоставлению труда работников (пер-
сонала) имеет право направлять временно 
своих работников с их согласия к физиче-
скому лицу или юридическому лицу, не яв-
ляющимся работодателями данных работ-
ников (далее – принимающая сторона),  
для выполнения работниками определен-
ных их трудовыми договорами трудовых 
функций в интересах, под управлением и 
контролем указанных физического лица 
или юридического лица. 

При этом согласно ст. 3411-4 ТК РФ  
при направлении работника для выполне-
ния работы у принимающей стороны по до-
говору о предоставлении труда работников 
(персонала) трудовые отношения между 
этим работником и направляющей сторо-
ной не прекращаются, а трудовые отноше-
ния между этим работником и принимаю-
щей стороной не возникают. 

Согласно п. 2 ст. 13 Федерального зако-
на от 25.07.2002 № 115-ФЗ «О правовом 
положении иностранных граждан в Россий-
ской Федерации» работодателем является 
физическое или юридическое лицо, полу-
чившее в установленном порядке разре-
шение на привлечение и использование 
иностранных работников и использующее 
труд иностранных работников на основании 
заключенных с ними трудовых договоров. 

Таким образом, частному агентству за-
нятости в целях предоставления труда 
иностранных работников по договору  
о предоставлении труда работников (пер-
сонала) иной организации надлежит полу-
чить разрешение на привлечение и ис-
пользование иностранных работников.  

В свою очередь, иностранному гражда-
нину, прибывшему в порядке, требующем 
получения визы, в целях осуществления 
трудовой деятельности в Российской Фе-
дерации, в том числе в частном агентстве 
занятости, необходимо получить разреше-
ние на работу. 

Разрешения на работу иностранным 
гражданам оформляются и выдаются  
в пределах ежегодно устанавливаемой Пра-
вительством Российской Федерации квоты.  

В соответствии с п. 3 Правил определе-
ния органами государственной власти 
субъекта Российской Федерации потребно-
сти в привлечении иностранных работни-
ков, утвержденных приказом Минтруда 
России от 23.01.2014 № 27н, потребность 
определяется на основании заявок работо-
дателей, заказчиков работ (услуг) о по-
требности в привлечении иностранных ра-
ботников для замещения вакантных и со-
здаваемых рабочих мест либо выполнения 
работ (оказания услуг)1. 

Согласно п. 2 ст. 18 Федерального закона 
от 25.07.2002 № 115-ФЗ «О правовом поло-
жении иностранных граждан в Российской 
Федерации» приглашение на въезд в Рос-
сийскую Федерацию иностранного работни-
ка в целях осуществления трудовой дея-
тельности выдается МВД России или его 
территориальным органом по ходатайству  
о выдаче приглашения, поданному работо-
дателем или заказчиком работ (услуг). 

Таким образом, приглашающей стороной, 
предоставляющей иностранному гражданину 
гарантии материального, медицинского и 
жилищного обеспечения на период его пре-
бывания в Российской Федерации, является 
частное агентство занятости.  

С учетом того, что принимающая сторо-
на, к которой направляются иностранные 
работники по договору о предоставлении 
труда работников (персонала), не является 
работодателем по отношению к иностран-
ному гражданину, необходимость оформ-
ления разрешений на привлечение и ис-
пользование иностранных работников от-
сутствует. 

Соответственно, принимающая сторона, 
так называемый «конечный бенефициар», 
не несет никакой ответственности за при-
глашенных иностранных работников, кото-
рые фактически осуществляют трудовую 
деятельность у нее, а не у частного 
агентства занятости, что в целом снижает 
эффективность контрольно-надзорной дея-
тельности со стороны органов внутренних 
дел, а также существенно повышает риски, 
связанные с возможностью использования 
вышеизложенного алгоритма посредниче-
ского трудоустройства иностранных граждан 
для организации каналов незаконной ми-
грации и, как следствие, ухода иностранных 
граждан в теневой сектор экономики. 

Учитывая исходные данные, разумным 
решением проблем занятости иностранных 

                                                
1 Об утверждении Правил определения органами государ-
ственной власти субъекта Российской Федерации потреб-
ности в привлечении иностранных работников: приказ Мин-
труда России от 23.01.2014 № 27н. URL: https://normativ. 
kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=448223. 

https://normativ/
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граждан, скрытой оплаты труда и подмены 
трудовых отношений будет являться при-
нятие следующих мер:  

1. Введение института платежных аген-
тов, ответственных за получение денежных 
средств от источников выплат – российских 
организаций и физических лиц, аккумули-
рующих подтверждающие документы и 
осуществляющих выявление зон риска  
в автоматизированном режиме. 

Денежные средства, принимаемые пла-
тежными агентами, могут направляться 
плательщиками только в адрес заранее 
определенных лиц (иностранных граждан),  
с которыми у платежных агентов или опера-
тора по приему платежей заключен договор. 

 Кредитные организации не вправе вы-
ступать операторами по приему платежей, 
а также заключать договоры об осуществ-
лении деятельности по приему платежей 
физических лиц с поставщиками или опе-
раторами по приему платежей (п. 21 ст. 4 
Федерального закона от 03.06.2009 № 103-ФЗ 
«О деятельности по приему платежей фи-
зических лиц, осуществляемой платежны-
ми агентами»).  

 Положения закона, регулирующего дея-
тельность платежных агентов, в настоящий 
период распространяются исключительно 
на отношения, связанные с приемом пла-
тежей от физических лиц в адрес постав-
щиков, и не применяются к отношениям по 
проведению расчетов при реализации то-
варов (выполнении работ, оказании услуг) 
с физическими лицами, кроме расчетов, 
связанных с взиманием с плательщика ко-
миссии платежному агенту. 

Соответственно, предлагаемая модель 
подразумевает создание дополнительного 
буфера, задачей которого будет оказание 
посреднических услуг по переводу денеж-
ных средств.  

Выплата дохода в отношении анализи-
руемой категории лиц сможет осуществ-
ляться на специальный (корреспондент-
ский) счет, после чего реальный путь де-
нежных средств (на счет в банке Россий-
ской Федерации/за границу) может просле-
живаться органами внутренних дел. 

В случае перечисления денежных 
средств с корреспондентского счета на за-
граничный счет могут вводиться комиссии 
и обременения по аналогии, например,  
с разовым платежом при выплате действи-
тельной стоимости доли резидента недру-
жественного иностранного государства  
при продаже бизнеса (т.н. налог на выход 
из бизнеса в Российской Федерации) и т.д. 

Кроме того, такие меры позволят выяв-
лять реальные суммы доходов иностран-

ных граждан, подлежащие налогообложе-
нию, и ограничат возможность формально-
го применения налога на профессиональ-
ный доход. 

В правовом поле деятельность операто-
ров по приему платежей (платежных аген-
тов) войдет в периметр регулирования и 
надзора Банка России: для того, чтобы 
стать оператором по приему платежей, 
юридическое лицо будет обязано напра-
вить заявление в Банк России по установ-
ленной форме для внесения сведений  
о нем в соответствующий реестр, а также 
соответствовать ряду требований, предъ-
являемых к его корпоративной структуре и 
органам управления. Форма заявления и 
порядок его подачи для включения в обо-
значенный выше реестр должны быть 
определены Банком России в ближайшее 
время. 

Для операторов по приему платежей со-
здается саморегулируемая организация. 
Платежный агент обязан вступить в само-
регулируемую организацию в течение  
90 дней после внесения сведений о нем 
Банком России в реестр. Предполагается, 
что такая организация будет контролиро-
вать деятельность своих членов. Также 
контроль за деятельностью операторов  
по приему платежей будет осуществлять 
Банк России. 

В рамках деятельности по надзору Банк 
России будет контролировать соблюдение 
платежными агентами как требований За-
кона № 103-ФЗ, так и нормативных актов 
Банка России, изданных в рамках его пол-
номочий. 

2. Создание эффективной системы доб-
ровольного страхования рисков, связанных 
с ухудшением у иностранного работника 
состояния здоровья в результате несчаст-
ного случая, заболевания, травмы, отрав-
ления, повлекшие утрату трудоспособно-
сти, а также их медицинского страхования. 

Создание такой системы обеспечит га-
рантии оказания иностранным гражданам 
медицинской помощи, повысит их социаль-
ную защищенность, а также приведет  
к значительной экономии бюджетных 
средств. 

Кроме того, создание указанной системы 
позволит предотвратить распространение 
инфекционных заболеваний, а также выве-
дет из теневого оборота финансовые сред-
ства, которые уплачиваются мигрантами, 
минуя установленный порядок оплаты ме-
дицинских услуг. При этом регулирование 
стоимости соответствующих договоров 
страхования предлагается осуществлять 
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посредствам установления перечня стра-
ховых случаев. 

3. Внесение изменений в законодатель-
ство о правовом положении иностранных 
граждан в Российской Федерации, прямо 
предусматривающих запрет на осуществ-
ление трудовой деятельности в случае по-
падания иностранца в реестр контролиру-
емых лиц.   

С 5 февраля 2025 г. введен миграцион-
ный режим высылки – алгоритм, применя-
емый на основании Федерального закона 
от 08.08.2024 № 260-ФЗ «О внесении из-
менений в отдельные законодательные ак-
ты Российской Федерации», в отношении 
иностранных граждан, находящихся в Рос-
сийской Федерации и не имеющих закон-
ных оснований для пребывания (прожива-
ния) в Российской Федерации.  

Все иностранные граждане, которые 
пребывают на территории Российской Фе-
дерации незаконно, вне зависимости от их 
гражданской принадлежности, подлежат 
включению в реестр контролируемых лиц 
до их выдворения (депортации или само-
стоятельного выезда) из Российской Феде-
рации либо до урегулирования правового 
положения на территории страны. 

Суть указанного режима заключается  
в ограничении возможности реализации 
незаконно находящимся в Российской Фе-
дерации иностранным гражданам отдель-
ных прав и свобод, а также существенном 
расширении применяемых к ним мер госу-
дарственного контроля. 

В частности, в отношении иностранного 
гражданина, включенного в реестр контро-
лируемых лиц, в качестве таких ограничений 
предусматриваются следующие запреты: 

изменение места жительства или места 
пребывания в Российской Федерации  
без разрешения органа внутренних дел; 

выезд за пределы территории субъекта 
Российской Федерации, муниципального 
образования, в котором контролируемое 
лицо проживает (пребывает); 

приобретение недвижимого имущества, 
транспортных средств и самоходных ма-
шин, регистрация в государственных орга-
нах данного имущества; 

ограничение на пользование правом  
на управление транспортными средствами; 

заключение брака; 
учреждение юридического лица, реги-

страция в качестве индивидуального пред-
принимателя; 

открытие банковского счета и осуществ-
ление иных банковских операций, за ис-
ключением переводов денежных средств  
в целях уплаты обязательных платежей, 

установленных законодательством Рос-
сийской Федерации, а также переводов де-
нежных средств на счет контролируемого 
лица и выдачи наличных денежных средств 
контролируемому лицу в сумме не более 
30 тыс. руб. в месяц. 

Также Федеральным законом № 260-ФЗ 
предусматриваются ограничение на поль-
зование иностранным гражданином правом 
на управление транспортными средствами 
и отказ в допуске к сдаче экзаменов  
на право управления транспортными сред-
ствами, в выдаче (замене, обмене) россий-
ского национального или международного 
водительского удостоверения. 

Кроме того, на контролируемое лицо 
возлагаются обязанности по явке в уста-
новленный срок в территориальные органы 
МВД России в случае вручения (направле-
ния) ему предписания о явке, а также  
по своевременному исполнению требова-
ний, соблюдению запретов и ограничений, 
установленных в соответствии с Феде-
ральным законом № 260-ФЗ. 

В случае неоднократного (два и более 
раза) неисполнения контролируемым ли-
цом установленных ограничений и запре-
тов, в отношении контролируемого лица 
принимаются решения о депортации и  
о помещении в специальное учреждение 
территориального органа МВД России. 

Информация о наличии (об отсутствии) 
сведений об иностранном гражданине  
в реестре размещается на официальном 
сайте МВД России в сети Интернет и предо-
ставляется без взимания платы, в связи  
с чем является актуальным обязать работо-
дателя осуществлять самостоятельные 
проверки привлекаемых иностранцев  
на предмет нахождения в реестре. 

В заключение статьи следует подчерк-
нуть, что контроль за иностранными граж-
данами, работающими в нестандартных 
формах занятости, представляет собой 
многогранную и актуальную проблему, тре-
бующую комплексного подхода. В условиях 
глобализации и увеличения миграционных 
потоков, особенно в России, где трудовая 
миграция играет значительную роль в эко-
номике, необходимо учитывать не только 
законодательные изменения, но и реаль-
ные условия, в которых трудятся мигранты. 
В 2025 году введенные новые правила, ка-
сающиеся трудоустройства мигрантов, 
стали важным шагом к упорядочению этого 
процесса, однако они также выявили ряд 
проблем, требующих решения. 

Одной из ключевых задач, стоящих пе-
ред органами внутренних дел и другими 
государственными структурами, является 
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разработка эффективных методов кон-
троля и мониторинга за иностранными 
гражданами. Нестандартные формы заня-
тости, такие как временные контракты, ра-
бота по совместительству и самозанятость, 
создают дополнительные сложности в во-
просах учета и контроля. Важно, чтобы 
контрольные механизмы были адаптирова-
ны к современным условиям и учитывали 
специфику работы мигрантов, что позволит 
не только повысить уровень соблюдения 
законодательства, но и защитить права 
самих работников. 

Взаимодействие публичной власти с ра-
ботодателями также играет важную роль  
в создании безопасной и надежной трудо-
вой среды. Работодатели должны быть во-
влечены в процесс контроля, что позволит 
не только улучшить соблюдение трудовых 
прав мигрантов, но и снизить риски  
для бизнеса. Важно, чтобы государствен-
ные органы предоставляли работодателям 
четкие рекомендации и поддержку, а также 
проводили разъяснительную работу о но-
вых правилах и их значении. 

Рекомендации по улучшению контроль-
но-надзорной деятельности, указанные  
в статье, направлены на создание более 

эффективной системы мониторинга, кото-
рая будет учитывать как интересы государ-
ства, так и права иностранных граждан. Это 
включает в себя внедрение современных 
технологий для учета и контроля, а также 
развитие программ обучения для сотрудни-
ков органов внутренних дел, чтобы они мог-
ли более эффективно взаимодействовать  
с мигрантами и работодателями. 

Таким образом, контроль за иностран-
ными гражданами в нестандартных формах 
занятости требует постоянного совершен-
ствования и адаптации к меняющимся 
условиям. Необходимо учитывать как зако-
нодательные изменения, так и реальные 
потребности рынка труда, чтобы создать 
условия для безопасной и справедливой 
трудовой деятельности для всех участни-
ков. Важно, чтобы все заинтересованные 
стороны –государственные органы, рабо-
тодатели и сами мигранты – работали  
в едином направлении, что позволит до-
стичь устойчивого и гармоничного развития 
трудовой миграции в России. В конечном 
итоге успешное решение данной проблемы 
будет способствовать не только улучшению 
контроля, но и созданию более справедли-
вой и безопасной трудовой среды для всех. 
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Аннотация. В статье автором рассматриваются вопросы управленческой деятельности 

руководителей органов внутренних дел в процессе разработки и принятия ими организационных мер 
в решении задач миграционной политики Российской Федерации с учетом складывающейся опера-
тивной обстановки. Актуальность выбранной для исследования тематики обусловлена необходимо-
стью принятия научно обоснованных мер, направленных на совершенствование деятельности орга-
нов внутренних дел в области миграции. 

В Российской Федерации в целом сложилась правовая основа регулирования миграционных 
отношений. Концепция государственной миграционной политики Российской Федерации на 2026–
2030 годы2 определила основные направления её реализации, а приказ МВД России от 10.06.2025  
№ 3603 утвердил Положение о Службе по вопросам гражданства и регистрации граждан Мини-
стерства внутренних дел Российской Федерации. В приказе МВД России обозначены цели, задачи и 
основные функции деятельности, в том числе организационно-управленческие меры руководителей 
вновь созданной Службы.  

Автором проанализирован комплекс организационно-управленческих мер в области противо-
действия негативным тенденциям в сфере миграции. Высказанные предложения направлены на со-
вершенствование деятельности органов внутренних дел в рассматриваемой сфере.  

Выводы и предложения могут быть использованы как в управленческой деятельности руко-
водителей органов внутренних дел, так и в учебном процессе. 
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It is important to note that the Russian Federation has established a comprehensive legal framework 
for regulating migration relations. Thus, the Concept of the State Migration Policy of the Russian Federation 
for 2026–2030 has determined the main directions for its implementation, and Order No. 360 of the Ministry 
of Internal Affairs of the Russian Federation dated June 10, 2025, has approved the Regulations on the Ser-
vice for Citizenship and Registration of Citizens of the Ministry of Internal Affairs of the Russian Federation, 
which outlines the goals, objectives, and main functions, including organizational 
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in the field of migration, counteraction to illegal migration, migration. 
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Концепцией государственной миграци-

онной политики Российской Федерации  
на 2026–2030 годы (далее – Указ Прези-
дента РФ № 783 или Концепция) продекла-
рировано, что негативные миграционные 
процессы являются принципиально новыми 
видами вызовов и угроз национальной без-
опасности России, что, в свою очередь, 
требует дальнейшего совершенствования 
её миграционной политики. Определено, 
что задачей миграционной политики явля-
ется принятие правовых, организационных 
и иных механизмов, направленных  
на реализацию стратегических националь-
ных приоритетов РФ. Предложено считать, 
что основным источником обеспечения 
национальной экономики трудовыми ре-
зервами должно быть восполнение населе-
ния России путем его естественного вос-
производства. Миграционная политика 
должна являться вспомогательным сред-
ством решения экономических проблем 
государства1. 

Как свидетельствуют результаты иссле-
дований экспертного сообщества, среди 
лиц, пребывающих на территорию России  
в качестве трудовых мигрантов, превали-
руют низкий образовательный уровень, не-
достаточное владение ими русским языком, 
как правило, полное отсутствие професси-
ональной подготовки и квалификационных 
навыков2.  

                                                
1 О Концепции государственной миграционной политики 
Российской Федерации на 2026–2030 годы: указ Президента 
Российской Федерации от 15.10.2025 № 783. URL: 
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/412750335/ (дата 
обращения 20.10.2025). 
2 См.: Состояние, тенденции и проблемы предупреждения 
преступности мигрантов: аналитический обзор ВНИИ  
МВД России от 27.04.2024. – М.: ВНИИ МВД России, 2024; 
Социальная и культурная адаптация находящихся  
в Российской Федерации трудовых мигрантов из Централь-
но-Азиатского региона: аналитический отчет ФАДН. – М.: 
ФАДН, 2024; Данные Института развития предпринима-
тельства и экономики в России вырос спрос  
на низкоквалифицированных специалистов / Новости // Из-
вестия. URL: https://iz.ru/1683208/2024-04-17/v-rossii-vyros-
spros-na-nizkokvalifitcirovannykh-spetcialistov (дата обраще-
ния: 11.10.2025); Информационно-справочные материалы 
ГУПЭ МВД России от 05.12.2024 № 30/8408. 

По данным ГУПЭ МВД России, многие 
пребывающие на территорию РФ мигранты 
уже совершали противоправные действия  
у себя в стране проживания или являются 
активными сторонниками крайних религи-
озных течений. Совершение такими лицами 
противоправных деяний, а также зачастую 
агрессивное поведение в отношении корен-
ного населения обусловливают рост ксено-
фобских проявлений в стране3. 

Вследствие этого у мигрантов возникает 
целый комплекс проблем в сфере их соци-
альной, культурной и правовой адаптации  
к новым условиям жизни и сложившимся 
устоям российского социума. Оказываясь  
в чужой им социальной среде, в которой 
отсутствуют привычные для них нормы об-
щежития, мигранты могут демонстрировать 
кардинальные изменения своего поведе-
ния. При этом они пытаются навязать свои 
обычаи и нормы поведения местному 
населению, что неминуемо приводит  
к обострению межнациональных отноше-
ний и в итоге сказывается на состоянии 
общественной безопасности государства. 
На этом фоне возникают новые социаль-
ные институты – «национальные общины», 
которые создаются в закрытых анклавах 
или компактном проживании мигрантов  
по национально-религиозному принципу4. 

Необходимо отметить, что принятие 
Концепции5 проходило на фоне широкой 
научной и публичной дискуссии в СМИ  
о целесообразности массового привлече-
ния трудовых мигрантов на территорию 
РФ. Одни специалисты по-прежнему при-
держиваются мнения, что миграция решает 
важные экономические и кадровые про-
блемы российской экономики, другие, 

                                                
3 Информационно-справочные материалы ГУПЭ МВД Рос-
сии от 05.12.2024 № 30/8408. 
4 Состояние, тенденции и проблемы предупреждения преступ-
ности мигрантов: аналитический обзор ВНИИ МВД России  
от 27.04.2024. – М.: ВНИИ МВД России, 2024.  
5 О Концепции государственной миграционной политики … 
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наоборот, считают трудовую миграцию 
экономически необоснованной и обремени-
тельной. 

Указом Президента Российской Федера-
ции от 15.10.2025 № 7831 Министерство 
внутренних дел России определено в каче-
стве ответственного органа исполнитель-
ной власти за выработку и реализацию ми-
грационной политики.  

Приказом МВД России от 10.06.2025  
№ 3602 утверждено Положение о Службе 
по вопросам гражданства и регистрации 
граждан Министерства внутренних дел 
Российской Федерации, в котором нашли 
свое отражение организационно-
управленческие меры вновь созданной 
Службы.  

Автор в своем ранее проведенном ис-
следовании обосновал тезис о том, что 
эффективность организационных мер, реа-
лизуемых органами внутренних дел, 
напрямую зависит от результатов анализа 
оперативной обстановки, которая прово-
дится в рамках такой самостоятельной ор-
ганизационно-управленческой функции, как 
аналитическая деятельность. В ходе такой 
интеллектуальной работы, наряду  
с различными вопросами, обуславливаю-
щими состояние преступности на участке 
юрисдикции, анализируется комплекс фак-
торов, оказывающих влияние на кримина-
лизацию отдельных сторон общественной 
жизни российского социума. Анализ факто-
ров, проведенный автором в сфере мигра-
ционных процессов, свидетельствует  
о наличии в этой области латентных угроз и 
вызовов, требующих для их нейтрализации 
принятия соответствующих организацион-
ных мер, в том числе оперативно-
розыскного характера [1, с. 110–115]. 

При этом Концепция, являясь базовым 
документом стратегического планирования, 
не охватывает ряд проблем, которые ока-
зывают негативное влияние на сохранение 
тенденций криминализации рассматривае-
мой сферы правоотношений. Этим обстоя-
тельством актуализируется выбранная 
нами проблематика для статьи.  

Концепция государственной миграцион-
ной политики Российской Федерации про-
должает выбранную законодателем реали-
зацию общей правовой парадигмы, 

                                                
1 О Концепции государственной миграционной политики ... 
2 Об утверждении Положения о Службе по вопросам граж-
данства и регистрации граждан Министерства внутренних 
дел Российской Федерации: приказ МВД России  
от 10.06.2025 № 360. 

направленной на предупреждение и 
предотвращение негативных тенденций, 
оказывающих влияние на поступательное 
развитие российского общества. Данный 
нормативный правовой акт определяет, что 
органы государственной власти, а также 
исполнительные органы субъектов РФ и 
местного самоуправления должны разра-
батывать и принимать комплекс организа-
ционных мер, направленных на предот-
вращение: 

– возникновения пространственной се-
грегации и недопущение территориального 
обособления иностранных граждан на по-
стоянное место жительство; 

– формирования закрытых этнических 
анклавов, руководимых представителями 
национальных диаспор, нередко имеющих 
криминальный опыт; 

– маргинализации отдельных террито-
рий лицами, прибывающими в Российскую 
Федерацию; 

– увеличения нагрузки на социальную, 
медицинскую и иные сферы. 

В рамках реализации основных направ-
лений миграционной политики Правитель-
ству РФ рекомендовано:  

– разработать и утвердить план реали-
зации основных положений; 

– ежегодно представлять Президенту 
России доклад о ходе исполнения мер, 
направленных на ее реализацию. 

Концепцией определены основные 
направления, по которым рекомендовано 
органам исполнительной власти принятие 
организационно-управленческих мер: 

– ведение реестра контролируемых лиц 
и соблюдение ограничений, установленных 
в отношении отдельной категории ино-
странных граждан; 

– профилактика распространения ради-
кальных религиозных и экстремистских 
идей в мигрантской среде; 

– профилактика правонарушений среди 
мигрантов, в том числе пресечение фактов 
провоцирования межнациональных кон-
фликтов; 

– внедрение механизмов биометриче-
ской идентификации личности и цифрови-
зации процессов передачи информации  
о результатах медицинского освидетель-
ствования иностранных граждан; 

– введение механизмов цифровизации 
процессов миграционного учета; 

– переход к политике целевого набора 
иностранных работников, с учетом работы 
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у конкретного работодателя, на конкретный 
срок с заключением трудового договора; 

– возложение дополнительной ответ-
ственности на работодателя после истече-
ния срока действия трудового договора  
с трудовым мигрантом; 

– разработка механизмов налогового 
администрирования в сфере уплаты нало-
гов на доходы иностранных граждан; 

– внедрение современных цифровых 
технологий и информационно-технических 
средств в сфере государственного кон-
троля (надзора) или предоставления госу-
дарственных услуг в области миграции. 

Важным событием организационно-
управленческого характера является со-
здание Службы по вопросам гражданства 
и регистрации иностранных граждан  
МВД России. Указанная Служба является 
самостоятельным структурным подразделе-
нием центрального аппарата МВД России, 
обеспечивающим и осуществляющим функ-
ции по выработке и реализации государ-
ственной политики в области миграционных 
процессов, а также нормативно-правовому 
регулированию в сфере миграции1.  

В ходе реформирования Миграционная 
служба России представлена следующей 
структурой: 

• департаменты, управления, отделы,  
а также подразделения по вопросам мигра-
ции ТО МВД России; 

• Центр по вопросам миграции МВД России; 
• специальные учреждения МВД России, 

предназначенные для содержания ино-
странных граждан и лиц без гражданства; 

• центры временного содержания вы-
нужденных переселенцев и беженцев; 

• иные организации, создаваемые  
для решения задач по реализации государ-
ственной политики в сфере миграции. 

Указанная Служба наделена полномочи-
ями по осуществлению федерального госу-
дарственного контроля (надзора) в области 
миграционных процессов. 

К основным задачам Миграционной 
службы МВД России отнесены: 

1. Организация и участие в формирова-
нии основных направлений государствен-
ной политики в сфере миграции. 

2. Обеспечение нормотворческой функ-
ции в обозначенной сфере и ее совершен-
ствование. 

3. Осуществление паспортной и реги-
страционной деятельности. 

                                                
1 Об утверждении Положения о Службе по вопросам граж-
данства … 

4.  Проведение разрешительно-визовой 
работы. 

5. Обеспечение цифрового развития и 
информационных технологий. 

6. Обеспечение и контроль за внешней 
трудовой миграцией. 

7. Решение организационных вопросов 
получения гражданства РФ. 

8.  Работа с беженцами, соотечествен-
никами и вынужденными переселенцами. 

9. Осуществление федерального госу-
дарственного контроля (надзора)  
за нахождением, пребыванием и прожива-
нием иностранных граждан, в том числе  
за трудовой деятельностью иностранных 
работников. 

Неотъемлемой частью управленческого 
цикла руководителей органов внутренних 
дел является функция контроля.  

Приказ МВД России от 10.06.2025  
№ 360 предусматривает, что Миграционная 
служба МВД России участвует в разработке 
мер, направленных на реализацию основ-
ных направлений миграционной политики, 
путем проведения мониторинга и контроля 
за их выполнением, а также обеспечивает 
своевременное предоставление информа-
ции об их исполнении.  

В криминологической науке базовым яв-
ляется положение о том, что преступное 
явление проще предотвратить, чем потом 
устранять негативные последствия от со-
вершенных противоправных деяний. По-
этому криминологи в рамках выработки 
превентивных мер по противодействию 
преступности на первое место выдвигают 
организационные меры, направленные  
на профилактику преступлений.  

Миграционные процессы, в том числе ее 
коррупционные формы, как масштабное 
социальное явление, тоже могут регулиро-
ваться с помощью различных профилакти-
ческих форм и методов, которые можно 
подразделить на общие и специальные. 

К общим организационным мерам органов 
исполнительной власти можно отнести: 

– привлечение определенного количе-
ства трудовых мигрантов под конкретный 
экономический проект, по окончании кото-
рого централизованно вернуть их в страну 
гражданства. Данная мера позволит сни-
зить административное участие должност-
ных лиц в принятии различного рода со-
мнительных управленческих решений и 
снизить нагрузку на социальную сферу гос-
ударства; 
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– привлечение трудовых мигрантов  
со знанием русского языка и истории наше-
го государства. Данное направление явля-
ется наиболее коррупциогенным, когда 
уполномоченные на то учебные заведения 
в массовом порядке выдают «липовые» до-
кументы такой категории лиц.  

Так, 17 апреля 2024 г. распоряжением 
главы Минобрнауки Валерием Фальковым 
«Об усилении контроля за экзаменацион-
ными процедурами» в 12 университетах 
страны были расторгнуты соглашения и до-
говоры с коммерческими организациями  
на проведение экзаменов для мигрантов. 
Теперь экзамены для иностранных граждан 
будут проводить только государственные 
университеты и муниципальные организа-
ции. Новая система проведения экзаменов 
позволит усилить контроль за этими про-
цессами. Причиной подобного решения по-
служило выявление правоохранительными 
органами нарушений при проведении экза-
мена по русскому для мигрантов  
в Институте русского языка им. А.С. Пуш-
кина1. 

В 2024 году Государственная Дума ФС 
РФ обратилась к Правительству РФ по ре-
ализации комплекса организационно-
правовых мер, направленных на противо-
действие нелегальной миграции. В обра-
щении делалась ссылка на необходимость 
принятия неотложных мер в сфере реали-
зации законодательных актов, уже приня-
тых Думой в рассматриваемой области 
правоотношений. Правительству РФ было 
рекомендовано: 

– закрепить в обязанности для мигран-
тов, работающих на основе патента, прохо-
дить экзамен на знание русского языка; 

– предусмотреть процедуры видеозапи-
си экзамена по русскому языку в устной 
форме; 

– определить уровень владения русским 
языком у мигрантов применительно к виду 
осуществляемой им трудовой деятельности; 

– утвердить закрытый перечень государ-
ственных образовательных учреждений, 
которые могут принимать экзамены  
у иностранных граждан с выдачей им соот-
ветствующего сертификата; 

– обеспечить постоянное обновление эк-
заменационных материалов. 

                                                
1 Бизнес на экзаменах для мигрантов свернули одним при-
казом: «липовые» сертификаты больше не получат // 
Царьград-ТВ: [сайт]. URL: https://tsargrad.tv/news/biznes-na-
jekzamenah-dlja-migrantov-svernuli-odnim-prikazom-lipovye-
sertifikaty-bolshe-ne-poluchat_993422. 

В рамках обеспечения законности дея-
тельности трудовых мигрантов депутатами 
предложено: 

• выработать единые концептуальные 
основы и подходы в регулировании трудо-
вой миграции; 

• разработать и утвердить количествен-
ные и качественные параметры привлека-
емых трудовых мигрантов с учетом потреб-
ностей рынка труда; 

• утвердить правила пребывания трудо-
вых мигрантов с закреплением процедур 
сопровождения, ответственности работода-
телей и соответствующей идентификации; 

• разработать поэтапный план перехода 
на полный биометрический сбор данных  
об иностранных гражданах2. 

Органы внутренних дел в рамках своей 
компетенции наделены полномочиями  
в сфере организации профилактической 
работы. Приказ МВД России от 24.09.2023 
№ 619 «О некоторых организационных во-
просах деятельности органов внутренних 
дел Российской Федерации по профилакти-
ке правонарушений» определяет специаль-
ные меры предупредительной работы, кото-
рые также применимы в сфере миграции. 

Основу любой профилактической рабо-
ты составляют меры, направленные на вы-
явление и устранение причин и условий, 
способствующих совершению правонару-
шений. Данное положение содержится  
в большинстве нормативных правовых ак-
тов РФ, посвященных противодействию 
преступности.  

Одной из форм превенции в области 
предупреждения преступности среди ми-
грантов является выявление лиц, подготав-
ливающих или совершающих различного 
рода правонарушения, в том числе  
в местах их компактного проживания3. 

Органы внутренних дел наделены широ-
кими административными и оперативно-
розыскными компетенциями, обеспечива-
ющими непрерывный сбор, анализ, обоб-
щение и использование различной инте-
грированной информации в отношении 
лиц, представляющих оперативный инте-
рес. Сотрудники полиции в рамках своих 
полномочий применяют меры как общей, 
так и индивидуальной профилактики в от-
ношении лиц, подготавливающих или со-

                                                
2 ГД приняла обращение к Правительству по вопросу 
реализации мер в сфере противодействия незаконной 
миграции // «Федеральный Бизнес-журнал» в Дзене. 2024. 
21 нояб. URL: https://dzen.ru/a/Zz7vtFSrglm0k5W8 (дата об-
ращения: 22.09.2025).  
3 О Концепции государственной миграционной политики … 

https://dzen.ru/a/Zz7vtFSrglm0k5W8
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вершающих правонарушения. Они прово-
дят в отношении такой категории лиц необ-
ходимые мероприятия.  

Считаем, что места компактного прожи-
вания мигрантов, в рамках организации 
оперативно-розыскной деятельности, 
должны относиться к объектам первооче-
редной оперативной заинтересованности.  

Комплексный план противодействия 
идеологии терроризма в Российской Феде-
рации на период 2024–2028 годов, высту-
пающий как основа организационных мер 
заинтересованных служб и ведомств, 
предусматривает такую позицию, что тру-
довые мигранты, прибывающие на терри-
торию РФ, а также члены их семей должны 
рассматриваться «в качестве приоритетных 
категорий лиц в организации профилакти-
ческой работы».  

Солидарны с мнением Л.А. Кононова, 
что в местах компактного проживания этни-
ческих групп должна быть налажена опера-
тивно-розыскная работа в целях пресече-
ния и документирования возможной экс-
тремистской или террористической дея-
тельности. По мнению автора, в мигрант-
ской среде должна активно осуществляться 
оперативно-розыскная, административная 
и профилактическая работа [3]. 

Однако мы полагаем целесообразным 
расширить круг оперативно значимой ин-
формации, получаемой оперативно-
розыскными методами, добавив добывание 
информации в отношении должностных 
лиц, оказывающих мигрантам коррупцион-
ные услуги, способствующие их легализа-
ции или незаконному нахождению на тер-
ритории России. Именно нелегальная ми-
грация является первопричиной и основ-
ным фактором криминализации сферы ми-
грации, воздействие на которую снизит со-
циальную напряженность в российском 
обществе. 

По мнению лидеров общественного 
мнения, сами среднеазиатские республики, 
с территории которых осуществляется тру-
довая миграция, являются открытыми, 
светскими и многоконфессиональными гос-
ударствами. Однако такие категории ино-
странных граждан не приезжают к нам  
в страну, а их место занимают «архаичные, 
даже мракобесные» мигранты1. 

                                                
1 Авторский телеграмм-канал «МИГ России» от 24.07.2025. 
Электронная ссылка РКН: https://clck.ru/3Ey4o5 (дата обра-
щения: 19.09.2025); Телеграмм-канал Олега Царёва.  URL: 
https: // t.me/olegtsarov/31938 (дата обращения: 19.09.2025). 

О наличии подобной тенденции свиде-
тельствуют результаты социологического 
исследования, проведенного Федеральным 
агентством по делам национальностей.  
В ходе анкетирования трудовых мигрантов, 
прибывающих на территорию России, 
43,5% считают нормы шариата превалиру-
ющими над светскими законами. При этом 
24% отметили, что готовы принимать уча-
стие в протестах и отстаивать свое право 
жить на территории России по нормам ша-
риата2.  

Отсюда можно сделать вывод, что до-
статочно значительная часть мигрантов, 
прибывающих на территорию РФ, уже из-
начально является приверженцами крайних 
религиозных взглядов и «заряжена»  
на возможные протестные акции, а их цен-
ностные установки находятся в противоре-
чии с общепринятыми нормами в россий-
ском социуме.  

При этом, как свидетельствуют результа-
ты проведенного специалистами ВНИИ 
МВД России исследования, значительная 
часть мигрантов радикализируется уже  
на территории России в местах их компакт-
ного проживания под влиянием пропаганды 
религиозных «псевдопроповедников». 
«Неопределившихся мигрантов» уже ожи-
дают в России, вплоть до эмиссаров меж-
дународных экстремистских или террористи-
ческих организаций. Сторонники крайних ра-
дикальных религиозных течений «рассмат-
ривают мигрантов как ресурсную базу  
для возможных экстремистских и террори-
стических акций на территории России»3. 

Трагические события в «Крокус Сити 
Холл» являются наглядным для этого при-
мером. Поэтому правоохранительные орга-
ны с помощью оперативно-розыскных мер 
должны активно проникать в мигрантскую 
среду с целью выявления «вербовщиков» и 
«проповедников радикальных идей».  
При этом мы убеждены, что лидеры этни-
ческих диаспор не должны иметь крими-
нальный опыт или быть сторонниками 
крайних религиозных течений. В противном 

                                                
2 Состояние, тенденции и проблемы предупреждения пре-
ступности мигрантов: аналитический обзор ВНИИ  
МВД России от 27.04.2024. – М.: ВНИИ МВД России, 2024; 
Авторский телеграмм-канал «МИГ России»  
от 24.07.2025. Электронная ссылка РКН: 
https://clck.ru/3Ey4o5 (дата обращения: 19.09.2025);  Соци-
альная и культурная адаптация находящихся в Российской 
Федерации трудовых мигрантов из Центрально-Азиатского 
региона: аналитический отчет ФАДН.– М.: ФАДН, 2024. 
3 Выступление председателя НАК, директора ФСБ России 
А. Бортникова 12.08.2025 / РИА Новости. URL: 
https://ria.ru/20250812/glava-2034757480.html (дата обраще-
ния: 17.09.2025). 

https://clck.ru/3Ey4o5%20(дата
https://clck.ru/3Ey4o5%20(дата
https://ria.ru/20250812/glava-2034757480.html
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случае мы получим мигрантскую среду, 
способную быстро сплотиться в организо-
ванную протестную или радикально 
настроенную массу. 

Механизмы оперативно-розыскного про-
тиводействия подобного рода теневым 
процессам представлены в Федеральном 
законе от 12.08.1995 № 144-ФЗ «Об опера-
тивно-розыскной деятельности».  

По нашему мнению, в рамках принятия 
организационных мер данная проблема 
должна быть выделена в качестве одного 
из приоритетных направлений в деятель-
ности субъектов оперативно-розыскной де-
ятельности. Здесь мы не можем согласить-
ся с мнением тех специалистов, которые 
сетуют на то, что оперативно-розыскная 
работа в мигрантской среде существенно 
затруднена с учетом закрытости, кланово-
сти и внутренней дисциплины этнических 
анклавов. Свою позицию мы аргументиру-
ем тем, что основная функция оперативно-
розыскной деятельности связана именно  
с невозможностью воздействовать или 
влиять на негативные социальные явления 
криминального характера гласными или 
административными мерами. Статья 6 ФЗ 
№ 144 ««Об оперативно-розыскной дея-
тельности» закрепляет за субъектами ОРД 
широкий арсенал оперативно-розыскных 
мероприятий.  

В системе организационных мер, при-
званных декриминализовать сферу мигра-
ции, особое направление должна состав-
лять кропотливая оперативно-розыскная 
работа, направленная на выявление и до-
кументирование фактов коррупции долж-
ностных лиц, в том числе связанной с ле-
гализацией иностранных граждан. Здесь 
необходимо учитывать, что этнические ОПГ 
предпринимают попытки выстроить устой-
чивые коррупционные связи в органах ис-
полнительной и законодательной власти.  

Поэтому необходимо считать данное 
направление оперативно-розыскной рабо-
ты в качестве одного из приоритетных  
с выделением в структуре оперативных 
подразделений органов внутренних дел, 
например, органа (подразделения) по про-
тиводействию этнической и международной 
преступности (с выделением в отдельную 
вертикально подчиненную структуру). Это 
позволит сформировать профессиональное 
ядро, способное реагировать  
на изменения оперативной обстановки и 
создать устойчивые оперативные позиции.  

Здесь следует использовать опыт функ-
ционирования в системе МВД СССР само-
стоятельных структурных подразделений 
по борьбе с организованной и групповой 
преступностью1 (6-е управление МВД 
СССР и союзных республик, УОП, ГУОП, 
ГУБОП, ДБОПиТ МВД России), которые 
имели вертикальную подчиненность, пол-
ностью независимые и автономные опера-
тивные подразделения, сформированные 
не по территориальным, а по экономиче-
ским интересам лидеров и участников ор-
ганизованной преступности. Такие подраз-
деления были усилены специальными от-
рядами быстрого реагирования (СОБР), 
деятельность которых позволила в 1990–
2000 годы эффективно пресечь деятель-
ность устойчивых организованных групп и 
преступных сообществ на территории 
страны. Однако указанные подразделения, 
несмотря на эффективность их деятельно-
сти, были ликвидированы как самостоя-
тельные структурные подразделения  
в 2008 году. 

Следующей формой предупредительной 
работы органов внутренних дел в сфере 
миграции является осуществление госу-
дарственного надзора (контроля) за лица-
ми из числа иностранных граждан и лиц 
без гражданства, которые совершают или 
могут совершать противоправные или ан-
тиобщественные деяния.  

По мнению специалистов, одним из пер-
спективных направлений в области пре-
венции различного рода правонарушений 
со стороны иностранных граждан, прибы-
вающих из стран ближнего зарубежья, яв-
ляется организация международного со-
трудничества и оказание правовой помощи 
органам внутренних дел РФ со стороны 
компетентных органов стран СНГ. Такого 
рода сотрудничество прежде всего должно 
быть налажено в информационной сфере 
правоохранительных органов на стадии 
набора трудовых мигрантов на территории 
их гражданства и постоянного проживания, 
исключив прибывание на территорию РФ 
лиц, имеющих проблемы с законом  
в стране-отправителе мигранта, или сторон-
ников крайних религиозных течений, запре-
щенных на территории РФ.  

Особенно такая работа важна в отноше-
нии лиц, которые уже были «засвечены»  

                                                
1 Служба постоянного боевого риска // Газета «Петровка 
38». 2016. 13 марта. № 47 (9550). URL: https://petrovka-
38.com/item/sluzhba-postoyannogo-boevogo-riska (дата об-
ращения: 19.09.2025). 

https://petrovka-38.com/item/sluzhba-postoyannogo-boevogo-riska
https://petrovka-38.com/item/sluzhba-postoyannogo-boevogo-riska
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в связях с экстремистскими или террори-
стическими организациями, или привлека-
лись к административной или уголовной 
ответственности.  

Для этих целей необходимо использо-
вать возможности органов внутренних дел 
на транспорте, которые обеспечивают ве-
дение программно-технического комплекса 
«Розыск-Магистраль». Ведь большинство 
мигрантов пересекают границу РФ различ-
ными видами транспорта. Данная инфор-
мационная система обладает широкими 
аналитическими возможностями и работает 
в автоматическом режиме. При этом речь 
не идет о привлечении значительных фи-
нансовых и материальных ресурсов,  
а предполагается работа по наполняемости 
такой системы необходимой интегрирован-
ной информацией. В итоге данная мера 
позволит организовать эффективный кон-
троль за миграционными потоками  
в масштабах страны. 

Приказ МВД России от 10.06.2025  
№ 360 «Об утверждении Положения  
о Службе по вопросам гражданства и реги-
страции граждан Министерства внутренних 
дел Российской Федерации» относит орга-
низацию проведения комплексных опера-
тивно-профилактических и специальных 
мероприятий по вопросам миграции к важ-
ному направлению деятельности. Это объ-
ясняется тем, что в период их проведения 
комплексно задействуются силы и средства 
различных правоохранительных структур и 
ведомств: органов внутренних дел, 
Росгвардии, ФСБ, Следственного комитета, 
прокуратуры, таможенных органов и других 
уполномоченных органов. 

Так, в июне и сентябре 2024 г.  
МВД России были проведены оперативно-
профилактические мероприятия «Нелегал-
2024», которые показали высокую резуль-
тативность. В целом, по данным МВД Рос-
сии, в период с января по сентябрь  
2024 года органами внутренних дел было 
проведено более 220 тыс. проверочных 
мероприятий по выявлению фактов нару-
шения миграционного законодательства. 
Более 88% таких действий были осуществ-
лены в местах массовой концентрации 
иностранных граждан, а именно:  
на объектах строительства, объектах по-
требительского рынка, в хостелах и мини-
гостиницах. В результате в 34 тыс. случаев 
принято решение о сокращении сроков 
временного пребывания иностранного 
гражданина на территории РФ. В отноше-

нии 208 тыс. иностранных граждан направ-
лялись представления о неразрешении 
въезда на территорию РФ. Потенциально 
они могли составить ресурсную базу  
для совершения коррупционных наруше-
ний. Из Российской Федерации было вы-
дворено более 102 тыс. иностранцев-
нарушителей законодательства1. 

В целях нормализации криминальной 
ситуации, связанной с незаконными ми-
грантами, ежегодно правоохранительными 
органами на территории России проводятся 
оперативно-профилактические мероприя-
тия: «Коррупция», «Гастарбайтер», «Не-
вод», «Барьер», «Патент», «Иностранец», 
«Нелегальный мигрант», «Жилой сектор». 
Ежегодно проводится и оперативно-
профилактическая операция «Нелегал»,  
в рамках которой пресекаются каналы не-
законной миграции, в том числе  
с использованием коррупционных связей. 

Одним из важных направлений принятия 
организационных мер органами внутренних 
дел является инициирование блокировки 
информационных ресурсов в сети Интернет 
по оказанию незаконных услуг иностран-
цам и лицам без гражданства в области об-
хода российского миграционного законода-
тельства2.  

При этом необходимо разработать меха-
низм электронного взаимодействия с ис-
пользованием информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» 
между заинтересованными службами и ве-
домствами по пресечению нелегальной ми-
грации. Более того, как свидетельствует 
отечественная правоприменительная прак-
тика, именно через мессенджеры «Ватсап» 
и «Телеграмм» ведется активная вербовка 
сторонников радикальных идей среди ми-
грантов, прибывших в Россию с территории 
государств Средней Азии и Закавказья.  

По информации, представленной След-
ственным комитетом России, исполнителей 
теракта в «Крокус Сити Холл» вербовали 
именно посредством указанных мессен-
джеров. Первоначально мигрантам предла-
гается оказать помощь «братьям  
по вере» и определиться со своим персо-
нальным джихадом, с постепенным пере-

                                                
1 Состояние, тенденции и проблемы предупреждения пре-
ступности мигрантов … 
2 О внесении изменений в ст. 15.3 Федерального закона 
«Об информации, информационных технологиях и о защи-
те информации»: федеральный закон от 09.11.2024  
№ 385-ФЗ // Справочно-правовая система «Консультант-
Плюс»: [cайт]. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_ 
doc_LAW_490075/ (дата обращения: 19.09.2025). 

https://www.consultant.ru/document/cons_
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ходом к более радикальным мерам.  
При этом отдельные положения ислама 
«вербовщиками» трактуются достаточно  
в вольном изложении. Особенно влиянию 
«псевдопроповедников» подвержены моло-
дые люди, в силу своего возраста не имею-
щие своей активной жизненной позиции.  

В итоге мигранты, прибыв в Россию  
за лучшей долей, начинают активно вклю-
чаться в различные радикальные процес-
сы. По этой причине предлагаем рассматри-
вать информационно-телекоммуникацион-
ную сеть «Интернет» как информационную 
платформу для проведения поисковых ме-
роприятий с целью выявления, блокировки 
или ограничения доступа к отдельным ин-
формационным ресурсам, пропагандирую-
щим радикальные религиозные воззрения. 

Важным направлением в деятельности 
органов внутренних дел по декриминали-
зации сферы миграции является совер-
шенствование информационного обеспе-
чения в сфере контроля за миграционными 
процессами. В качестве действенной меры 
нами предлагается вести в органах внут-
ренних дел централизованный учёт ком-
мерческих структур и иных организаций, 
использующих трудовых мигрантов  
в качестве привлекаемой рабочей силы,  
с возможностью широкого доступа к ней 
представителей гражданского общества. 
Это значительно упростит организацию 
государственного контроля (надзор) по во-
просам законности различных миграцион-
ных процессов, в том числе в области про-
тиводействия коррупции.  

Самостоятельным направлением в реа-
лизации миграционной политики Россий-
ской Федерации является привлечение об-
щественности к охране общественного по-
рядка. 

Основным нормативным правовым ак-
том законодательного уровня в данной об-
ласти является Федеральный закон  
от 02.04.2014 № 44-ФЗ «Об участии граж-
дан в охране общественного порядка», ко-
торым регламентируются вопросы форми-
рования и функционирования народных 
дружин.  

Приказ МВД России от 18.08.2014  
№ 6961 утвердил порядок подготовки 
народных дружинников к действиям  
в условиях, связанных с применением фи-

                                                
1 Вопросы подготовки народных дружинников к действиям в 
условиях, связанных с применением физической силы, и по 
оказанию первой помощи: приказ МВД России  
от 18.08.2014 № 696 // СЗ РФ. 2014. № 14. Ст. 1536.  

зической силы, и по оказанию первой по-
мощи». 

Согласно законодательству РФ, народ-
ные дружины или общественные объеди-
нения граждан правоохранительной 
направленности создаются по инициативе 
граждан, выразивших желание участвовать 
в охране общественного порядка, с после-
дующим уведомлением органов местного 
самоуправления или соответствующего му-
ниципального образования. Региональный 
реестр народных дружин ведет территори-
альный орган внутренних дел по месту ее 
регистрации. Руководство такими органи-
зациями осуществляет командир, избран-
ный из числа членов народной дружины 
при согласовании с органом местного са-
моуправления. Надзор за исполнением за-
конодательства в сфере деятельности 
народных дружин осуществляется органа-
ми прокуратуры России.  

В современном российском обществе 
народные дружины рассматриваются как 
самостоятельная форма участия граждан  
в обеспечении общественной безопасности 
и правопорядка, имеющая глубокие исто-
рические корни. В советское время данный 
общественный институт рассматривался 
как форма общественного контроля в сфе-
ре обеспечения правопорядка путем про-
филактики правонарушений и воспитатель-
ной работы среди населения.  

Однако по данному направлению дея-
тельности органов внутренних дел имеются 
существенные просчеты. Так, в ходе про-
веденного опроса В.А. Поникаров, З.Б. Сок-
тоев получили данные, что 67% респонден-
тов вообще не слышали о деятельности 
народных дружин, а 39% – указали на не-
популярность и невостребованность такой 
формы оказания помощи правоохрани-
тельным органам [2, с. 84]. 

В науке базовым является тезис о том, 
что эффективность управленческой дея-
тельности в сфере правоохраны напрямую 
связана с учетом мнения граждан о состоя-
нии преступности и наличием форм и ме-
тодов ее участия в поддержании обще-
ственного порядка. 

Результаты исследования, проведенного 
В.А. Поникаровым и З.Б. Соктоевым, пока-
зали, что граждане в целом нуждаются  
в защите от правонарушительства, у ре-
спондентов отмечается «высокий уровень 
социальной тревожности по поводу их лич-
ной безопасности», а «полиция не в состо-
янии охватить все функции правоохрани-
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тельной сферы». Опрошенные (33%) пола-
гают, что за последние несколько лет ситу-
ация в их городах по уровню обеспечения 
правопорядка существенно ухудшилась. 
Виной этому стал большой наплыв мигран-
тов из стран СНГ, которыми совершаются 
правонарушения в общественных местах. 
Большинство опрошенных (57%) указали, 
что потенциальная опасность присутствует 
в скверах, парках и на проезжей части  
[2, с. 84].  

Данному направлению деятельности ор-
ганов внутренних дел должно уделяться 
особое внимание с привлечением государ-
ственного финансирования. 

Подводя итог рассматриваемой пробле-
матике, необходимо констатировать, что 
миграционная политика РФ, реализуемая 
органами внутренних дел, должна строить-
ся на организационно-управленческих 
началах. Основные направления и меры, 
сформулированные в Концепции миграци-
онной политики, должны выступать в каче-
стве самостоятельных функций-операций 
руководителей органов исполнительной 
власти и местного самоуправления, кото-
рые должны разрабатывать комплекс орга-
низационных мер, исходя из реалий скла-
дывающейся оперативной обстановки. 
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Правовые основы действий сотруд-

ников полиции при проведении до-
смотра на железнодорожном, водном и 
воздушном транспорте: гарантии прав 
граждан и проблемы правоприменения. 
В современном, динамично развивающем-
ся обществе, построенном на принципах 
верховенства права и безусловного ува-
жения к основным правам и свободам че-
ловека и гражданина, вопросы, непосред-
ственно касающиеся правовых основ про-
фессиональной деятельности правоохра-
нительных органов, осуществляемой  
на объектах транспортной инфраструкту-
ры, занимают центральное и исключи-
тельно важное место в сложной, много-
гранной системе обеспечения и защиты 
этих прав и свобод. Эффективная работа 
полиции, направленная на поддержание 
общественного порядка, предупреждение 
и раскрытие преступлений, является 
неотъемлемым условием стабильного су-
ществования любого правового государ-
ства [1]. Однако сама эта деятельность, 
сопряженная с применением мер государ-
ственного принуждения, должна быть 
строго и исчерпывающе регламентирована 
законом, дабы не превратиться из инстру-
мента защиты в инструмент произвола. 
Среди многочисленных и значимых аспек-
тов данной обширной темы особенно ак-
туальными и требующими самого при-
стального внимания как со стороны зако-
нодателя, так и со стороны гражданского 
общества являются правила и нормы, де-
тально регламентирующие законные дей-
ствия сотрудников полиции на железнодо-
рожном, водном и воздушном транспорте 
при проведении такой процедуры, как до-
смотр. Являясь одной из наиболее рас-
пространенных процедур в повседневной 
практике правоохранительных органов, 
досмотр включает в себя целый комплекс 
законодательных и юридических требова-
ний, неукоснительное соблюдение кото-
рых направлено на достижение двоякой 
цели: обеспечение публичного интереса, 
то есть безопасности общества в целом, и 
защиту частного интереса – неприкосно-
венности прав отдельной личности1. 

                                                
1 Об установлении правил проведения досмотра, повтор-
ного досмотра, наблюдения и (или) собеседования в целях 
обеспечения транспортной безопасности: приказ Мини-
стерства транспорта РФ от 04.02.2025 № 34. 

Наличие четко определенных, прозрач-
ных и общеизвестных правовых рамок,  
в пределах которых осуществляется до-
смотр личности, транспортного средства 
или личного имущества гражданина, явля-
ется краеугольным камнем, обеспечиваю-
щим необходимый и хрупкий баланс меж-
ду насущной необходимостью предотвра-
щения и пресечения преступных посяга-
тельств и фундаментальной обязанностью 
государства защищать гарантированные 
Конституцией2 гражданские свободы. Важ-
но понимать и подчеркивать, что любые 
действия сотрудников полиции, осуществ-
ляемые в процессе досмотра, должны са-
мым строгим образом соответствовать 
букве и духу действующего законодатель-
ства, что служит главным барьером на пу-
ти возможных злоупотреблений служеб-
ным положением и нарушений прав граж-
дан. Правовая неграмотность населения  
в данном вопросе, а также случаи откло-
нения от установленных процедур со сто-
роны отдельных представителей власти 
порождают социальную напряженность и 
подрывают авторитет всех правоохрани-
тельных институтов [2]. В связи с этим 
углубленное изучение и широкое обсуж-
дение правовых основ, регламентирующих 
процесс досмотра, представляется не 
просто академически важным, но и имею-
щим прямое практическое значение  
для формирования правовой культуры как 
самих сотрудников полиции, так и граж-
дан. В данной статье мы предпримем по-
пытку всесторонне рассмотреть ключевые 
правовые аспекты, регулирующие процесс 
досмотра, проанализировать его юридиче-
ские основания и практическое примене-
ние, выявить существующие проблемные 
зоны и сформулировать предложения  
по совершенствованию текущего законо-
дательства, что в конечном итоге позволит 

                                                
2 Конституция Российской Федерации: принята всенарод-
ным голосованием 12.12.1993 с учетом поправок, внесен-
ных законами РФ о поправках к Конституции РФ  
от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ,  
от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-ФКЗ // Офици-
альный интернет-портал правовой информации. 

URL: Ошибка! Недопустимый объект ги-
перссылки. (дата обращения: 10.09.2025). 
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более глубоко и объемно понять его роль 
в механизме правового государства. 

Законодательные основы полицей-
ского досмотра: система правовых ак-
тов, права и обязанности сотрудников. 
Проведение досмотра сотрудниками по-
лиции как мера государственно-
принудительного воздействия регламен-
тируется не каким-либо единым законом,  
а целой системой взаимосвязанных пра-
вовых актов различной юридической силы, 
которые в совокупности определяют пра-
ва, обязанности и пределы полномочий 
полицейских в данном процессе. Законо-
дательство Российской Федерации стре-
мится четко очертить границы дозволен-
ного для представителей власти, чтобы 
исключить произвол при проведении до-
смотра лиц, автотранспорта, жилых и иных 
помещений, который осуществляется ис-
ключительно в целях обеспечения обще-
ственной безопасности, предотвращения 
готовящихся или раскрытия уже совер-
шенных преступлений. Ключевым доку-
ментом, устанавливающим общий статус 
полиции, ее задачи и принципы деятель-
ности, является Федеральный закон  
от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции»1.  
В частности, ст. 13 данного закона предо-
ставляет полиции право осуществлять 
личный досмотр, досмотр вещей, находя-
щихся при физическом лице, а также до-
смотр транспортных средств при наличии 
данных о наличии у граждан оружия, бое-
припасов, взрывчатых веществ, наркоти-
ческих средств или психотропных ве-
ществ, а также если есть основания пола-
гать, что эти лица находятся в розыске [3] 
или совершили преступление либо адми-
нистративное правонарушение2. 

Помимо Закона «О полиции», процеду-
ра досмотра детально регулируется нор-
мами Кодекса Российской Федерации  
об административных правонарушениях 
(КоАП РФ)3. Так, ст. 27.7 КоАП РФ посвя-
щена личному досмотру, досмотру вещей, 
находящихся при физическом лице, уста-
навливая его процессуальный порядок, 
включая обязательное участие понятых и 
составление соответствующего протокола. 
В контексте противодействия таким угро-

                                                
1 О полиции: федеральный закон от 07.02.2011 № 3-ФЗ 
(ред. от 01.04.2025) // КонсультантПлюс: [сайт]. 
URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_110
165/ (дата обращения: 16.09.2025). 
2 Об оперативно-розыскной деятельности: федеральный 
закон от 12.08.1995 № 144-ФЗ (ред. от 01.04.2025) // Кон-
сультантПлюс: [сайт]. URL: http://www.consultant.ru/document/ 
cons_doc_LAW_8841/ (дата обращения: 17.09.2025). 
3 Кодекс Российской Федерации об административных пра-
вонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ (ред. от 07.04.2025) // 
КонсультантПлюс: [сайт]. URL: http://www.consultant.ru/document/ 
cons_doc_ LAW_34661/ (дата обращения: 15.09.2025). 

зам современного мира, как терроризм, 
особое значение приобретает Федераль-
ный закон от 06.03.2006 № 35-ФЗ  
«О противодействии терроризму»4, кото-
рый расширяет полномочия правоохрани-
тельных органов, в том числе и в части 
проведения досмотровых мероприятий  
в зонах проведения контртеррористиче-
ской операции. Уголовно-процессуальный 
кодекс РФ (УПК РФ)5 регламентирует до-
смотр в рамках уголовного судопроизвод-
ства, например при задержании подозре-
ваемого или обыске. Кроме того, ведом-
ственные нормативные акты, а также от-
раслевые документы, подобные приказу 
Министерства транспорта РФ от 04.02.2025 
№ 34 «Об установлении правил проведе-
ния досмотра, повторного досмотра, 
наблюдения и (или) собеседования в це-
лях обеспечения транспортной безопасно-
сти», конкретизируют общие нормы при-
менительно к специфическим условиям 
деятельности. 

Крайне важно подчеркнуть, что сам  
по себе факт ношения формы не дает со-
труднику полиции права на произвольный 
досмотр. Законодатель устанавливает, что 
досмотр должен проводиться исключи-
тельно при наличии веских и объективных 
оснований, четко прописанных в законе, 
таких как конкретные подозрения, ориен-
тировки или данные, полученные из опе-
ративных источников. Перед началом про-
цедуры сотрудник полиции обязан четко 
представиться, назвав свою должность, 
звание и фамилию, предъявить по перво-
му требованию гражданина служебное 
удостоверение, а также в доступной фор-
ме разъяснить причину и правовые осно-
вания проводимого досмотра. Сам про-
цесс должен осуществляться с неизмен-
ным уважением к человеческому достоин-
ству, без нанесения неоправданного вреда 
здоровью, репутации или имуществу лица. 
Важнейшей правовой гарантией является 
закрепленное законом право гражданина 
на обжалование действий (или бездей-
ствия) сотрудников полиции в случае, если 
он считает, что его права и законные ин-
тересы были нарушены в процессе до-
смотра. Это право может быть реализова-
но как в административном порядке (через 
обращение к вышестоящему руководству 

                                                
4 О противодействии терроризму: федеральный закон  
от 06.03.2006 № 35-ФЗ (ред. от 28.02.2025) // Консультант-
Плюс: [сайт]. URL: http://www.consultant.ru/document/cons_ 
doc_LAW_58541/ (дата обращения: 16.09.2025). 
5 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федера-
ции от 18.12.2001 № 174-ФЗ (ред. от 28.02.2025) // Консуль-
тантПлюс: [сайт]. URL: http://www.consultant.ru/document/cons_ 
doc_LAW_34481/ (дата обращения: 15.09.2025). 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_110165/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_110165/
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сотрудника или в органы прокуратуры), так 
и в судебном. 

Процедура проведения полицейского 
досмотра: поэтапный анализ правовых 
оснований и требований. В соответствии 
с комплексом правовых актов, регулирую-
щих служебную деятельность полиции, 
процедура досмотра представляет собой 
не произвольный набор действий, а строго 
последовательный, регламентированный 
процесс, включающий в себя ряд обяза-
тельных правовых оснований, условий и 
требований, несоблюдение которых вле-
чет признание всей процедуры и ее ре-
зультатов незаконными [4]. Прежде всего, 
любое досмотровое мероприятие должно 
быть инициировано на законном основа-
нии. Сотрудник полиции, приближаясь  
к лицу, обязан четко и ясно предъявить 
свои полномочия, назвав себя и причину 
обращения. Первым шагом, как правило, 
является вежливое требование предъ-
явить документы, удостоверяющие лич-
ность (паспорт, водительское удостовере-
ние). В случае правомерного отказа или 
отсутствия у гражданина при себе доку-
ментов, досмотр может быть проведен 
именно с целью установления его лично-
сти, что является самостоятельным закон-
ным основанием. 

Перед непосредственным началом до-
смотра, который является более глубокой 
и затрагивающей личную неприкосновен-
ность мерой по сравнению с проверкой 
документов, полицейский обязан в доступ-
ной форме разъяснить досматриваемому 
лицу его права и обязанности в данной си-
туации, а также правовые последствия от-
каза от сотрудничества и неподчинения 
законным требованиям представителя 
власти. Важнейшим принципом, пронизы-
вающим всю процедуру, является соблю-
дение принципов законности, необходимо-
сти и пропорциональности. Это означает, 
что досмотр должен быть адекватен тем 
целям, для достижения которых он прово-
дится; его интенсивность и глубина долж-
ны быть соразмерны степени потенциаль-
ной угрозы. Например, поверхностный 
осмотр сумки в метро и личный досмотр 
при задержании по подозрению в тяжком 
преступлении – это принципиально разные 
по степени вмешательства процедуры. 

Законодательством установлены стро-
гие требования, направленные на защиту 
достоинства личности. Так, личный до-
смотр, предполагающий обследование те-
ла и одежды гражданина, осуществляется 
только лицом одного пола с досматривае-
мым. При этом присутствие других лиц,  

в частности понятых, также должно обес-
печиваться с учетом данного требования, 
за исключением чрезвычайных обстоя-
тельств, не терпящих отлагательства, ко-
гда существует реальная угроза жизни и 
здоровью людей. Для обеспечения макси-
мальной прозрачности, объективности и 
возможности последующего контроля  
за законностью действий сотрудников по-
лиции текущее законодательство и ведом-
ственные инструкции все чаще предписы-
вают обязательную фиксацию процесса 
досмотра с помощью технических средств – 
аудио- и видеозаписи. Это служит мощной 
гарантией как для гражданина, защищая 
его от возможных неправомерных дей-
ствий, так и для самого полицейского, 
предоставляя ему неопровержимые дока-
зательства соблюдения всех процедурных 
требований. 

В случае обнаружения в ходе досмотра 
предметов или веществ, которые могут 
иметь значение для установления обстоя-
тельств правонарушения (оружие, нарко-
тики, краденое имущество и т.д.), сотруд-
ник полиции имеет право на их незамед-
лительное изъятие с обязательным по-
следующим оформлением в установлен-
ном порядке1. Финальным, и крайне важ-
ным, этапом процедуры является доку-
ментальное оформление. По завершении 
досмотра, независимо от его результатов, 
составляется подробный протокол, в кото-
ром фиксируются все существенные об-
стоятельства: время, место, данные со-
трудника и досматриваемого, основания 
для досмотра, перечень изъятых предме-
тов и т.д. Копия этого протокола обяза-
тельно вручается лицу, в отношении кото-
рого проводилось мероприятие. Целью 
досмотра является не только выявление 
непосредственных признаков правонару-
шения, но и поиск, анализ и процессуаль-
ное закрепление доказательств совер-
шенного деяния, а также создание условий 
для последующего объективного рассмот-
рения дела об административном право-
нарушении или возбуждения уголовного 
дела. Необходимо осознавать, что стро-
жайшее соблюдение установленного зако-
ном порядка проведения досмотра – это 
не просто формальность, а обязанность, 
поскольку данная мера напрямую затраги-
вает такие фундаментальные ценности, 
как честь и достоинство человека, и может 
оказать сильнейшее негативное психоло-

                                                
1 Об оружии: федеральный закон от 13.12.1996 № 150-ФЗ 
(ред. от 28.02.2025) // КонсультантПлюс: [сайт]. URL: http://www. 
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_12859/ (дата обра-
щения: 18.09.2025). 
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гическое воздействие на гражданина, 
надолго подорвав его доверие к власти. 

Гарантии прав граждан при полицей-
ском досмотре: комплекс юридических 
аспектов и механизмов защиты.  
При проведении досмотра сотрудниками 
полиции действующее законодательство 
Российской Федерации предусматривает 
разветвленную систему гарантий, при-
званных обеспечить незыблемость прав и 
свобод граждан даже в условиях примене-
ния к ним мер государственного принуж-
дения. Центральное место в этой системе 
занимает принцип обоснованности и за-
конности любых действий правоохрани-
телей, которые должны предприниматься 
исключительно на основании и в строгих 
рамках действующего законодательства,  
а не по субъективному усмотрению от-
дельного сотрудника. Важнейшей процес-
суальной гарантией является право граж-
данина быть незамедлительно и полно 
проинформированным о причинах и целях 
проводимого в отношении него досмотра, 
а также о его правах и обязанностях  
в данной ситуации. Это право вытекает  
из фундаментальных принципов справед-
ливого судебного разбирательства, за-
крепленных в международно-правовых ак-
тах и Конституции РФ. 

Не менее значимой гарантией является 
право на юридическую помощь. Гражда-
нин имеет право потребовать присутствия 
своего адвоката во время проведения до-
смотра1, и сотрудники полиции должны 
обеспечить ему возможность реализовать 
это право, за исключением случаев, не 
терпящих отлагательства, когда промед-
ление может привести к тяжким послед-
ствиям. Закон защищает личные права и 
свободы гражданина, требуя от полиции 
действий, которые являются не только 
прозрачными и обоснованными, но и про-
порциональными той угрозе, для нейтра-
лизации которой они предпринимаются. 
Правовые нормы, в частности ст. 27.7 Ко-
АП РФ, предусматривают защиту от не-
обоснованного или избыточного вмеша-
тельства в частную жизнь, обеспечивая 
соблюдение принципа минимальности 
применяемых мер. Ярким примером явля-
ется требование о проведении личного 
досмотра в присутствии двух понятых и 
лица одного пола с досматриваемым, что 
минимизирует риск унижающих достоин-
ство действий и фальсификаций. 

                                                
1 Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской 
Федерации: федеральный закон от 31.05.2002  
№ 63-ФЗ (ред. от 28.02.2025) // КонсультантПлюс: [сайт]. 
URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_369
45/ (дата обращения: 17.09.2025). 

Ключевой гарантией, завершающей 
весь процесс, является право гражданина 
на эффективное средство правовой за-
щиты – обжалование. Если лицо считает, 
что действия (или бездействие) сотрудни-
ков полиции при проведении досмотра 
были неправомерными, унижали его до-
стоинство, либо были осуществлены  
с нарушением установленной процедуры, 
оно имеет право обратиться с жалобой  
к непосредственному начальнику данного 
сотрудника, в вышестоящий орган МВД,  
в органы прокуратуры или непосредствен-
но в суд. Подобные механизмы админи-
стративного и судебного обжалования иг-
рают важнейшую роль в поддержании ди-
намического баланса между публичной 
необходимостью обеспечения обществен-
ной и государственной безопасности и 
частноправовой защитой неотчуждаемых 
прав и свобод индивида. Они служат дей-
ственным инструментом гражданского кон-
троля над деятельностью правоохрани-
тельных органов и способствуют укрепле-
нию законности в целом. 

Ответственность сотрудников поли-
ции за нарушение установленных пра-
вил проведения досмотра. Сотрудники 
полиции, будучи представителями госу-
дарственной власти, наделены широкими 
полномочиями, что налагает на них и вы-
сокую степень ответственности за их за-
конное исполнение. Нарушение установ-
ленных законодательством и ведомствен-
ными инструкциями правил проведения 
досмотра влечет за собой наступление 
негативных правовых последствий  
для самого сотрудника. В зависимости  
от характера, тяжести и последствий со-
вершенного нарушения, виновное лицо 
может быть привлечено к дисциплинар-
ной, административной или даже уголов-
ной ответственности. 

Основаниями для привлечения к дисци-
плинарной ответственности (в соответ-
ствии с Федеральным законом «О службе 
в органах внутренних дел» и Дисципли-
нарным уставом органов внутренних дел) 
являются, например, превышение долж-
ностных полномочий, выразившееся  
в проведении досмотра при отсутствии за-
конных оснований, несоблюдение проце-
дуры оформления протокола, грубое или 
неуважительное обращение с граждани-
ном. Мерами взыскания в данном случае 
могут быть: замечание, выговор, строгий 
выговор, предупреждение о неполном 
служебном соответствии, перевод на ни-
жестоящую должность или увольнение  
со службы [5, с. 112–125]. 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_36945/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_36945/
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Если действия сотрудника содержат 
признаки административного правонару-
шения (например, мелкое хулиганство, 
нарушение права гражданина на ознаком-
ление с протоколом), он может быть при-
влечен к ответственности в соответствии  
с нормами КоАП РФ на общих основаниях. 
Наиболее серьезной является уголовная 
ответственность, которая наступает в слу-
чаях, когда нарушение правил досмотра 
квалифицируется как преступление. Это 
может быть превышение должностных 
полномочий (ст. 286 УК РФ), если дей-
ствия сотрудника сопряжены с насилием 
или угрозой его применения, причинением 
существенного вреда правам и законным 
интересам граждан, либо самоуправство 
(ст. 330 УК РФ). Если в ходе неправомер-
ного досмотра происходит незаконное 
изъятие личных вещей, их порча или уни-
чтожение, пострадавшее лицо вправе по-
требовать через суд полного возмещения 
причиненного материального и компенса-
ции морального вреда в порядке граждан-
ского судопроизводства. Таким образом, 
существующая многоуровневая система 
ответственности призвана дисциплиниро-
вать сотрудников правоохранительных ор-
ганов, предотвращать злоупотребления и 
обеспечивать восстановление нарушен-
ных прав граждан. 

Проблемные аспекты полицейского 
досмотра и актуальные предложения 
по совершенствованию законодатель-
ной базы. Несмотря на детальную право-
вую регламентацию, практика применения 
норм о полицейском досмотре в Россий-
ской Федерации продолжает сталкиваться 
с рядом системных проблем и противоре-
чий. Одной из ключевых задач в сфере 
правоохранительной деятельности была и 
остается сложная дилемма гармонизации 
интересов общественной безопасности и 
защиты прав и свобод человека. В контек-
сте проведения полицейских досмотров 
данное противоречие проявляется осо-
бенно остро, поскольку существующее за-
конодательство, при всей его видимой 
полноте, порой содержит нечеткие, рас-
плывчатые формулировки, что оставляет 
пространство для субъективного толкова-
ния и, как следствие, ведет к нарушениям 
прав граждан. Наиболее частыми пробле-
мами являются: проведение досмотра под 
видом «проверки документов» без доста-
точных оснований, отсутствие четкого ин-
формирования гражданина о причинах и 
его правах, формальное отношение  
к оформлению протоколов, недостаточное 
использование средств аудио- и ви-
деофиксации. 

Для минимизации этих рисков и повы-
шения эффективности деятельности по-
лиции представляется необходимым вне-
сти ряд целевых дополнений и изменений 
в действующее законодательство. Во-
первых, назрела потребность в дальней-
шей детализации и конкретизации условий 
и порядка проведения досмотров. Целесо-
образно было бы более четко прописать  
в законе, что именно может считаться 
«достаточными основаниями» для прове-
дения досмотра, возможно, с приведением 
примерного перечня ситуаций, чтобы сни-
зить степень субъективизма сотрудника. 
Это обеспечит более прочную и предска-
зуемую правовую базу для действий  
полицейских и сузит возможность для 
произвола. 

Во-вторых, крайне важно усилить 
внешний и внутренний контроль за испол-
нением полицейскими своих полномочий 
при досмотре [6, с. 45–51]. Наиболее дей-
ственной мерой видится законодательное 
закрепление требования об обязательном 
видеофиксировании всего процесса до-
смотра с помощью нательных видеокамер 
или иных технических средств, за исклю-
чением случаев, когда это технически не-
возможно или может создать угрозу  
для жизни сотрудника. Повсеместное 
внедрение такой практики не только помо-
жет предотвращать случаи нарушений  
с обеих сторон, но и обеспечит наличие 
объективных доказательств в случае воз-
никновения споров, что послужит дополни-
тельной гарантией защиты прав граждан. 

В-третьих, предлагается расширить и 
сделать более доступными информацион-
ные права граждан. Это может быть до-
стигнуто путем введения обязанности со-
трудника полиции вручать гражданину пе-
ред досмотром (если это позволяет ситуа-
ция) памятку с разъяснением его прав, ос-
нований для досмотра и порядка обжало-
вания. Кроме того, следует упростить и 
сделать более оперативной процедуру су-
дебного обжалования действий сотрудни-
ков, в том числе рассмотреть возможность 
создания специализированных внесудеб-
ных органов по рассмотрению жалоб  
на действия полиции1. Представляется, 
что данные шаги в своей совокупности бу-
дут способствовать не только повышению 
профессионального уровня сотрудников 
органов внутренних дел, но и укреплению 
доверия общества к правоохранительным 
институтам в целом, что является обяза-

                                                
1 О судебных приставах: федеральный закон  
от 21.07.1997 № 118-ФЗ (ред. от 01.04.2025) // Консуль-
тантПлюс: [сайт]. URL: http://www.consultant.ru/document/ 
cons_doc_LAW_15876/ (дата обращения: 18.09.2025). 

http://www.consultant.ru/document/
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тельным условием для построения под-
линно правового государства, в котором 

власть действует не только силой закона, 
но и в интересах каждого гражданина. 
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Введение. Институт преюдиции, заим-
ствованный из римского права (praeiudicium – 
предрешение), играет значимую роль в си-
стеме уголовного судопроизводства Рос-
сии. Его суть заключается в освобождении 
от повторного доказывания фактов, кото-
рые уже установлены вступившим в закон-
ную силу приговором или другим судебным 
решением [1, с. 135–138]. Основная задача 
преюдиции – обеспечение процессуальной 
экономии, согласованности судебных ре-
шений и укрепление авторитета судебной 
власти. Вместе с тем применение данного 
института без должного учёта особенно-
стей уголовного процесса, где на кону сто-
ят права и свободы личности, может при-
вести к нарушению принципов состяза-
тельности и презумпции невиновности. 
Цель исследования – проанализировать 
доказательственную значимость преюди-
ции в российском уголовном процессе, её 
границы и проблемы практического приме-
нения. 

Нормативное содержание преюдиции 
в уголовном процессе. Нормативное со-
держание преюдиции в уголовном процес-
се включает совокупность правовых норм, 
регулирующих правила использования ра-
нее установленных фактов и судебных ре-
шений при рассмотрении новых уголовных 
дел. Эти нормы устанавливают границы и 
условия, при которых преюдиция может 
применяться, обеспечивая баланс между 
процессуальной экономией и защитой прав 
участников процесса. 

Главные элементы нормативного со-
держания преюдиции: 

1. Объективность фактов. Переис-
пользование допускается лишь для объек-
тивных, доказанных фактов, не касающих-
ся оценки виновности субъекта. 

2. Ограничение по лицам. Преюдиция не 
распространяется на тех, кто не был участ-
ником первоначального разбирательства, 
что защищает презумпцию невиновности. 

3. Исключение правовых оценок. Судеб-
ные решения, содержащие выводы о ви-
новности, ответственности или иных пра-
вовых квалификациях, не могут автомати-
чески применяться в новых делах. 

4. Процессуальная экономия и справед-
ливость. Нормы направлены на сокраще-
ние времени и ресурсов судебного разби-
рательства при сохранении полноты и объ-
ективности доказательственного процесса. 

5. Роль суда и органов следствия. За-
кон закрепляет обязанность всестороннего 

и объективного исследования всех обстоя-
тельств даже при использовании преюди-
циальных данных. 

Таким образом, нормативное содержа-
ние преюдиции обеспечивает ее использо-
вание как инструмента правоприменения, 
строго регламентируя условия и меры его 
применения, что служит гарантом законно-
сти и справедливости уголовного судопро-
изводства. 

Основные нормы, регулирующие инсти-
тут преюдиции в уголовном процессуаль-
ном праве, закреплены в ст. 90 Уголовно-
процессуального кодекса Российской Фе-
дерации (УПК РФ)1. В соответствии с дан-
ной статьей, обстоятельства, которые были 
установлены вступившим в законную силу 
приговором или иным судебным решением 
в рамках гражданского, арбитражного либо 
административного судопроизводства, 
признаются судом, прокурором, следова-
телем или дознавателем без необходимо-
сти их повторной проверки. 

Следует отметить важный этап развития 
этой нормы. Федеральным законом  
от 29.06.2015 № 191-ФЗ2 в ст. 90 УПК РФ 
было внесено ключевое изменение, в кото-
ром уточняется, что такие обстоятельства 
«не могут предрешать виновность лиц, не 
участвовавших ранее в рассматриваемом 
уголовном деле». Это изменение было вы-
звано правовой позицией Конституционно-
го Суда Российской Федерации, изложен-
ной в нескольких его постановлениях3. 

В итоге современное толкование инсти-
тута преюдиции в уголовном процессе но-
сит ограниченный характер – оно применя-
ется только к фактическим обстоятель-
ствам (фактам), но не охватывает юриди-
ческую оценку этих фактов и, что особенно 
важно, не распространяется на виновность 
лиц, которые ранее не привлекались к от-
ветственности по соответствующему делу.  

Доказательственное значение прею-
диции. Доказательственное значение пре-
юдиции заключается в том, что ранее уста-
новленные и неоспоримые факты, под-
твержденные в рамках одного уголовного 

                                                
1 О внесении изменения в ст. 90 Уголовно-процессуального 
кодекса Российской Федерации: федеральный закон  
от 29.06.2015 № 191-ФЗ (последняя редакция). URL: 
https://www.consultant.ru (дата обращения: 03.09.2025). 
2 Там же. 
3 По делу о проверке конституционности положений статьи 
90 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федера-
ции в связи с жалобой граждан В.Д. Власенко и Е.А. Вла-
сенко: постановление Конституционного Суда РФ  
от 21.12.2011 № 30-П. URL: https://www.consultant.ru (дата 
обращения: 03.09.2025). 
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дела, могут использоваться в последующих 
процессах для подтверждения тех же об-
стоятельств. Это позволяет избежать по-
вторного исследования уже проверенных 
данных, способствуя ускорению и упроще-
нию судебного разбирательства. 

Основные аспекты доказательственного 
значения преюдиции: 

– подтвержденные факты – сведения, 
признанные судом достоверными и прове-
ренными в рамках предыдущего дела; 

– ограниченное применение – преюди-
ция распространяется только на фактиче-
ские обстоятельства, а не на юридические 
оценки или выводы о виновности; 

– процессуальная эффективность — ис-
пользование преюдиции снижает нагрузку 
на суд и стороны, сокращая время и затра-
ты на доказывание одних и тех же фактов; 

– содействие объективности – повтор-
ное признание одних и тех же фактов ис-
ключается, что укрепляет стабильность су-
дебных решений. 

Таким образом, доказательственное 
значение преюдиции служит инструментом 
повышения эффективности и последова-
тельности уголовного процесса, обеспечи-
вая при этом защиту прав участников дела. 

Преюдиция не является самостоятель-
ным доказательством в понимании ст. 74 
УПК РФ. Само судебное решение, содер-
жащее преюдициальные факты, не отно-
сится к источникам доказательств, таким 
как протоколы, вещественные доказатель-
ства или экспертные заключения. Функция 
преюдиции заключается в том, что она 
освобождает участников процесса от необ-
ходимости доказывать факты, уже уста-
новленные судом. Как справедливо отме-
чается в юридической литературе, прею-
дициально установленные факты приобре-
тают статус преюдициальной истины, обя-
зательной для сторон в другом деле  
[3, с. 88–91]. Однако эта истина не являет-
ся безусловной – её обязательность носит 
процессуально-презюмируемый характер, 
то есть принимается, что вступившее в за-
конную силу решение является законным и 
обоснованным, но эта презумпция может 
быть опровергнута при появлении новых 
достаточных данных, подрывающих пра-
вильность прежних выводов. 

Суд, прокурор, следователь и дознава-
тель имеют право, а в отдельных случаях и 
обязанность, критически оценивать прею-
дициальные факты. Если по уголовному 
делу появляются новые доказательства, 

противоречащие ранее установленным об-
стоятельствам, органы расследования и 
суд должны проанализировать и оценить 
их вместе с другими материалами дела  
без обязательной привязки к преюдиции. 

Пределы действия преюдиции и про-
блемные аспекты ее применения. Ос-
новная сложность применения преюдиции 
связана с определением ее объективных и 
субъективных границ [2, с. 257–267]. 

1. Объективные пределы – преюдиция 
распространяется исключительно на фак-
тические обстоятельства (например, вре-
мя, место и способ совершения преступле-
ния, наличие самого события, характер и 
степень причинённого вреда и прочее). 
Она не охватывает юридические выводы, 
такие как вопрос о виновности конкретных 
лиц или квалификация преступления. 

2. Субъективные пределы преюдиции 
заключаются в том, что она обязательна 
только для лиц, принимавших участие  
в деле, по которому было вынесено соот-
ветствующее решение. Для лиц, не участ-
вовавших в процессе, выводы о виновно-
сти не имеют преюдициальной силы. Это 
прямо закреплено в ст. 90 УПК РФ и под-
тверждается позицией Конституционного 
Суда РФ. В частности, в постановлении  
от 21.12.2011 № 30-П1 Конституционный 
Суд подчеркнул, что преюдиция не может 
ограничивать права участников уголовного 
судопроизводства, которые не участвовали 
в предыдущем деле, гарантируя им право 
на судебную защиту и возможность оспа-
ривания обстоятельств, положенных в ос-
нову обвинения. Аналогичная позиция из-
ложена и в определении КС РФ  
от 15.01.2008 № 193-О-П2. 

Верховный Суд Российской Федерации 
поддерживает эту точку зрения. Например, 
в определении от 23.07.2013 № 50-Д13-563 

                                                
1 По делу о проверке конституционности положений статьи 
90 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федера-
ции в связи с жалобой граждан В.Д. Власенко и Е.А. Вла-
сенко: постановление Конституционного Суда РФ  
от 21.12.2011 № 30-П. URL: https://www.consultant.ru (дата 
обращения: 03.09.2025). 
2 По жалобе гражданина Суринова Татевоса Романовича  
на нарушение его конституционных прав статьей 90 Уго-
ловно-процессуального кодекса Российской Федерации: 
определение Конституционного Суда РФ от 15.01.2008  
№ 193-О-П.  URL: https://www.consultant.ru (дата обращения: 
03.09.2025). 
3 Приговор: по ст. 315 УК РФ за неисполнение вступившего 
в законную силу решения суда. Определение ВС РФ: про-
изводство по делу прекращено на основании п. 2 ч. 1 ст. 24 
УПК РФ за отсутствием в действиях лица состава преступ-
ления: определение Верховного Суда РФ от 23.07.2013  
№ 50-Д13-56. URL: https://www.consultant.ru (дата обраще-
ния: 03.09.2025). 
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указано, что выводы предыдущего суда  
о виновности лица, сделанные по ст. 90 
УПК без непосредственного исследования 
доказательств, не могут служить основани-
ем для обвинительного приговора. Суд 
первой инстанции обязан рассмотреть все 
доказательства целиком, не полагаясь без-
условно на предыдущее решение. 

Дополнительной проблемой является 
так называемая «обратная преюдиция» – 
влияние уголовного приговора на граждан-
ские или административные дела.  
В то время как ст. 90 УПК закрепляет пре-
имущественное влияние решений других 
судов в уголовном процессе, ч. 4 ст. 61 ГПК 
РФ обязывает суд учитывать приговор  
по уголовному делу при рассмотрении 
гражданского спора о правовых послед-
ствиях действий лица. Однако здесь дей-
ствует ограничение: обязательным являет-
ся лишь установление факта совершения 
конкретным лицом определенных дей-
ствий, тогда как выводы о виновности мо-
гут быть пересмотрены в рамках граждан-
ского производства. 

Итак, преюдиция не распространяется 
без ограничений. Главные пределы ее дей-
ствия заключаются в следующих моментах: 

– объективный предел – преюдиция 
действует только в отношении фактов, ко-
торые уже были установлены и обоснова-
ны в предыдущем судебном решении, она 
не касается новых обстоятельств или но-
вых доказательств, появившихся после 
принятия решения; 

– процессуальный предел – преюдиция 
применяется только внутри одного и того 
же уголовного дела или между связанными 
процессами, где проверяются идентичные 
фактические обстоятельства; 

– юридический предел – преюдиция не 
распространяется на правовые оценки или 
выводы суда о виновности, эти вопросы 
рассматриваются заново в каждом кон-
кретном деле; 

– субъективный предел – учитываются 
только те стороны, которые участвовали  
в первоначальном процессе и имели воз-
можность защитить свои права. 

Проблемные аспекты применения прею-
диции: 

– неоднозначность установленных фак-
тов – в ряде случаев ранее установленные 
фактические данные могут быть неполны-
ми или спорными, что затрудняет их авто-
матическое использование; 

– изменение обстоятельств – появление 
новых доказательств или изменение пра-
вовой ситуации может потребовать пере-
осмысления прежних выводов; 

– риски нарушения прав – автоматиче-
ское применение преюдиции может огра-
ничить права участников нового процесса 
на полноценную защиту и пересмотр об-
стоятельств; 

– судебная практика – неоднородность  
в трактовке и применении преюдиции раз-
личными судами создаёт правовую не-
определённость и снижает предсказуе-
мость решений. 

Таким образом, пределы действия пре-
юдиции строго очерчены, а ее применение 
требует внимательного подхода с учётом 
возможных сложностей и обеспечения ба-
ланса между эффективностью процесса и 
защитой прав участников. 

Законодательные пределы преюди-
ции и их толкование в судебной практи-
ке.  Согласно ч. 1 ст. 90 УПК РФ, обстоя-
тельства, установленные вступившим в за-
конную силу приговором по уголовному де-
лу, признаются судами, прокурорами, сле-
дователями и дознавателями без необхо-
димости дополнительной проверки. Однако 
это правило действует исключительно  
в пределах, определенных самим УПК РФ. 

Главное ограничение, заложенное в ч. 1 
ст. 90 УПК, заключается в запрете приме-
нения преюдиции, если она предполагает 
виновность лиц, ранее не участвовавших  
в данном уголовном процессе. Это напря-
мую связано с принципом презумпции не-
виновности: никакое судебное решение  
по другому делу не может устанавливать 
виновность впервые привлеченного лица  
к уголовной ответственности. 

Верховный Суд РФ неоднократно под-
тверждал этот принцип. Например, в опре-
делении от 06.03.2023 № 39-КГ22-9-К11 
указано, что выводы о виновности, сделан-
ные в гражданском процессе, не имеют 
преюдициального значения для уголовного 
дела из-за отличия стандартов доказыва-
ния. Суд обязан самостоятельно оценить и 
исследовать все доказательства по уго-
ловному делу в соответствии с принципами 
уголовного судопроизводства. 

Аналогичная позиция отражена в п. 21 
постановления Пленума Верховного Суда 

                                                
1 Определение Судебной коллегии по гражданским делам 
Верховного Суда Российской Федерации от 06.03.2023  
№ 39-КГ22-9-К1. URL: https://www.consultant.ru (дата обра-
щения: дата обращения: 03.09.2025).  
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РФ от 28.06.2012 № 171, согласно которому 
выводы по уголовному делу о виновности 
ответчика не обязательны для суда, рас-
сматривающего гражданское дело о воз-
мещении вреда. Гражданский суд самосто-
ятельно решает вопросы гражданско-
правовой ответственности. 

Итак, закон устанавливает четкие рамки 
преюдиции, определяя, какие факты и об-
стоятельства могут иметь предрешающее 
значение в последующих делах. Основные 
законодательные пределы включают: 

– ограничение предмета преюдиции – 
преюдиция распространяется только  
на факты и обстоятельства, которые были 
непосредственно исследованы и установ-
лены в предыдущем судебном решении; 

– применимость к тем же участникам – 
преюдиция действует лишь по отношению 
к тем сторонам, которые участвовали  
в начальном процессе и имели возмож-
ность отстаивать свои интересы; 

– процессуальная связь дел – преюди-
ция применяется в пределах связанных 
или идентичных дел, где пересматривают-
ся одни и те же обстоятельства; 

– отсутствие влияния на юридическую 
квалификацию – выводы суда по правовым 
вопросам, включая квалификацию дей-
ствий, не имеют обязательной силы, так 
как юридическая оценка может меняться  
в зависимости от конкретных процессуаль-
ных условий. 

В судебной практике толкование этих 
законодательных пределов выглядит сле-
дующим образом: 

– суды внимательно анализируют, были 
ли факты действительно предметом 
предыдущего разбирательства и разреше-
ны ли они окончательно; 

– подчеркивается необходимость уча-
стия сторон в исходном процессе для при-
менения преюдиции, что гарантирует со-
блюдение права на защиту; 

– практика демонстрирует осторожный 
подход к расширению зоны преюдиции, 
чтобы избежать ограничения прав участни-
ков новых процессов; 

– в ряде случаев суды делят фактиче-
ские и юридические аспекты, признавая 
преюдицию только по фактам и оставляя 
юридическую квалификацию под пере-
смотр. 

                                                
1 О рассмотрении судами гражданских дел по спорам о за-
щите прав потребителей: постановление Пленума Верхов-
ного Суда РФ от 28.06.2012 № 17. URL: https://www.consultant.ru 
(дата обращения: дата обращения: 03.09.2025). 

Таким образом, законодательные огра-
ничения преюдиции и их толкование су-
дебной практикой обеспечивают баланс 
между эффективностью правосудия и за-
щитой основных процессуальных прав 
участников. 

Коллизия юрисдикций: преюдиция 
решений арбитражных судов и судов 
общей юрисдикции. Одна из самых ост-
рых проблем – это вопрос о преюдициаль-
ной силе решений арбитражных судов  
по гражданским делам, в которых содер-
жатся выводы о противоправности дей-
ствий лиц, которые впоследствии привле-
каются к уголовной ответственности. Часто 
в арбитражном процессе дается правовая 
квалификация действиям руководителей 
организаций, что фактически предопреде-
ляет вывод о наличии в их поведении при-
знаков преступления (например, предна-
меренное банкротство, нецелевое исполь-
зование средств и др.). 

Однако Верховный Суд Российской Фе-
дерации подчеркивает, что выводы арбит-
ражного суда о наличии признаков проти-
воправных действий не могут заменять со-
бой выводы следствия и суда по уголовно-
му делу. В постановлении ВС РФ  
от 15.12.2004 № 292 прямо говорится, что 
обстоятельства, установленные арбитраж-
ным судом при рассмотрении дела о банк-
ротстве, не обладают преюдициальной си-
лой при решении вопроса о виновности  
в совершении преступления по ст. 196 УК РФ. 

Таким образом, выводы арбитражного 
суда не освобождают уголовный процесс 
от самостоятельного, всестороннего изуче-
ния и оценки доказательств для установ-
ления вины лица. 

Проблема «расширительного толко-
вания» преюдиции в коррупционных 
составах. Трудности возникают, например, 
при квалификации преступлений, связан-
ных с дачей и получением взятки (ст. 290, 
291 УК РФ). Часто следственные органы и 
суды, устанавливая факт передачи взятки 
по приговору в отношении взяткодателя, 
автоматически признают получение взятки 
конкретным должностным лицом на осно-
вании преюдициальной силы, не проводя 
полноценной проверки его вины. Такое 
подход грубо нарушает принцип состяза-

                                                
2 О некоторых вопросах практики применения Федерально-
го закона «О несостоятельности (банкротстве)»: постанов-
ление Пленума ВАС РФ от 15.12.2004 № 29. URL: 
https://www.consultant.ru (дата обращения: дата обращения: 
03.09.2025). 
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тельности и право обвиняемого в получе-
нии взятки на защиту, поскольку он не был 
участником первоначального процесса и не 
имел возможности отстаивать свои инте-
ресы. 

Оценка достоверности преюдициаль-
ных фактов.  Еще одной сложностью яв-
ляется то, что суд не может проверять до-
стоверность доказательств, которые стали 
основанием для предыдущего решения,  
по новому делу. По УПК РФ преюдициаль-
ные факты принимаются без дополнитель-
ной проверки. Однако, если у суда, следо-
вателя или дознавателя возникают обос-
нованные сомнения в правдивости этих 
фактов (например, появляются новые до-
казательства, опровергающие ранее уста-
новленные обстоятельства), законодатель-
ство не предусматривает механизмов  
для оспаривания самой преюдиции. 

Оценка достоверности преюдициальных 
фактов заключается в проверке надежности 
и правдивости обстоятельств, установлен-
ных в предыдущем судебном решении, ко-
торые могут иметь обязательное значение 
для последующих дел. Суд анализирует: 

– основания и методы установления 
фактов – были ли факты подтверждены  
на основе доказательств, проверенных  
в полном объёме и с соблюдением процес-
суальных норм; 

– объективность и полноту рассмотре-
ния – насколько всесторонне и беспри-
страстно судом были исследованы обстоя-
тельства, включая возможность сторон 
участвовать в доказывании; 

– отсутствие противоречий и сомнений – 
факты признаются достоверными, если они 
логически обоснованы, не опровергаются 
новыми доказательствами и не вызывают 
сомнений; 

– влияние на последующее разбира-
тельство – оценивается, не искажено ли 
значение установленных фактов и насколь-
ко целесообразно их повторное использо-
вание. 

Таким образом, суд тщательно проверя-
ет преюдициальные факты на предмет их 
достоверности и окончательности, чтобы 
применять их в новых судебных делах  
с соблюдением справедливости и процес-
суальных гарантий. 

Предложения по совершенствованию 
законодательства и правоприменитель-
ной практики. Для минимизации выявлен-
ных проблем предлагается: 

1. Детально прописать ст. 90 УПК РФ. 
Рекомендуется внести дополнение, кото-
рое прямо укажет, что любые выводы су-
дов (в том числе арбитражных) по граж-
данским и административным делам, ка-
сающиеся оценки противоправности дей-
ствий физических лиц, но не устанавлива-
ющие вину в конкретном преступлении, не 
обладают преюдициальным значением  
в уголовном процессе. 

2. Закрепить право на оспаривание пре-
юдиции. Следует внедрить в УПК РФ про-
цессуальный механизм, позволяющий сто-
роне защиты ходатайствовать о проверке 
доказательств, лежащих в основе преюди-
циальных фактов, при наличии обоснован-
ных сомнений в их достоверности. В таких 
случаях суд должен отказаться от привязки 
к предыдущему решению и исследовать 
доказательства согласно общим правилам 
уголовного судопроизводства. 

3. Усилить разъяснительную работу 
Верховного Суда Российской Федерации. 
Целесообразно разработать новое поста-
новление Пленума, которое: 

– четко разграничит установление юри-
дических фактов и установление уголовной 
вины; 

– подчеркнет запрет использования 
преюдиции для восполнения недостаточ-
ности доказательств обвинения; 

– разъяснит, что преюдиция не осво-
бождает суд от обязанности всесторонне, 
полно и объективно рассматривать все об-
стоятельства дела. 

Такой подход позволит повысить про-
зрачность и справедливость применения 
преюдиции в уголовном процессе. 

Заключение. Институт преюдиции  
в уголовном процессе России представля-
ет собой сложный правовой механизм, 
направленный на экономию времени и 
обеспечение согласованности судебных 
решений. Однако его применение не долж-
но быть автоматическим и безоговороч-
ным. 

Законодательно закреплено, что прею-
диция не может служить основанием  
для признания виновности лиц, не участво-
вавших в предыдущем деле. Это важная 
гарантия соблюдения принципа презумп-
ции невиновности и права на защиту. Со-
временная судебная практика, включая по-
зиции Конституционного и Верховного су-
дов Российской Федерации, предполагает 
гибкий и взвешенный подход к применению 
преюдициальных выводов. 
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Преюдиция нужна для эффективного 
правосудия, но ее использование должно 
строго ограничиваться законом. Основа 
уголовного судопроизводства – установле-
ние вины конкретного лица – не может за-
меняться ссылками на решения по другим 
делам. Преюдиция должна касаться только 
объективных фактов, не затрагивая окон-
чательные правовые оценки виновности и 
ответственности. 

Внедрение предложенных законода-
тельных и практических мер позволит ис-

пользовать преюдицию в интересах про-
цессуальной экономии, сохраняя при этом 
ключевые принципы справедливого разби-
рательства. 

Таким образом, преюдиция не отменяет 
обязанность суда, прокурора и следовате-
ля всесторонне и объективно исследовать 
дело. Она является вспомогательным ин-
струментом, применение которого требует 
критического отношения, чтобы не допу-
стить ошибок в правосудии. 
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К ВОПРОСУ О СОСТЯЗАТЕЛЬНОСТИ СТОРОН 

В УСЛОВИЯХ РЕАЛИЗАЦИИ  
ПРОЦЕССУАЛЬНЫХ МЕР БЕЗОПАСНОСТИ 

В ОТНОШЕНИИ СОТРУДНИЧАЮЩЕГО ЛИЦА 
 

Аннотация. В статье рассматриваются проблемы реализации процессуальных прав сторо-
ны обвинения и стороны защиты с учетом применения процессуальных мер безопасности в отноше-
нии лица, с которым заключено досудебное соглашение о сотрудничестве, в условиях состязатель-
ности и равноправия сторон.  

Автор анализирует проблемы реализации отдельных процессуальных мер, обеспечивающих 
безопасность подозреваемого или обвиняемого, с которым заключено досудебное соглашение о со-
трудничестве, с учетом несоответствия положений действующего уголовно-процессуального зако-
нодательства в части соблюдения права стороны защиты на равный и состязательный судебной 
процесс и права стороны обвинения на личную безопасность сотрудничающего лица и конфиденци-
альные условия участия в судебном разбирательстве. Автор обращает внимание на соблюдение 
условий конфиденциальности в отношении лица, заключившего досудебное соглашение о сотрудни-
честве, как залог функционирования данного процессуального института и гарантию его эффек-
тивности при производстве предварительного расследования и проведении судебного заседания. 

Ключевые слова: состязательность и равноправие сторон; подозреваемый (обвиняемый),  
с которым заключено досудебное соглашение о сотрудничестве; принципы уголовного судопроизвод-
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Применение института досудебного со-

глашения о сотрудничестве при расследо-
вании особо тяжких, резонансных, группо-
вых и длящихся преступлений до настоя-
щего времени остается наиболее эффек-
тивным и актуальным, несмотря на то, что 
на законодательном уровне порядок при-
менения процессуальных мер, направлен-
ных на обеспечение безопасности сотруд-
ничающего лица, учитывая внушительный 
период действия института, закреплен ча-
стично. Соответственно, практика его при-
менения не просто не совершенна, она 
должным образом не сформирована.  
В связи с этим обеспечение безопасности 
сотрудничающего лица представляет со-
бой определенные трудности для право-
применителей, которые при принятии про-
цессуальных решений должны исходить  
из положений действующего законодатель-
ства, где отсутствуют соответствующие 
нормы. 

Недостаточное правовое регулирование 
условий и порядка обеспечения безопасно-
сти лица, с которым заключено досудебное 
соглашение, не может гарантировать кон-
фиденциальность сведений о нем, что, 
естественно, негативно влияет на его ре-
шение о возможном сотрудничестве. 

Вместе с тем достижение целей уголов-
ного судопроизводства во многом зависит 
от того, насколько высок уровень заинтере-
сованности лица, совершившего преступ-
ление, в сотрудничестве с органами пред-
варительного расследования, а также в ка-
ком объеме выполняются последним усло-
вия соглашения, стороной которого он вы-
ступает.  

При заключении соглашения о сотруд-
ничестве, в обмен на предоставляемую 
информацию, подозреваемому (обвиняе-
мому) необходимы гарантии не только зна-
чительного снижения размера уголовного 
наказания, а в ряде случаев и освобожде-

ния от него, но и уверенность в том, что 
информация о нем как о лице, чьи показа-
ния положены в основу обвинения, не бу-
дет предана огласке. Только установив га-
рантии безопасности нуждающегося в ней 
лица, можно получить сведения о произо-
шедшем событии преступления и виновном 
лице, на основе которых сделать соответ-
ствующие выводы, принять законное и 
обоснованное процессуальное решение. 

В подтверждение сказанного М.В. Нови-
кова заключает, что говорить о создании 
полноценного правового института воз-
можно при условии, что правовые нормы, 
призванные обеспечивать безопасность 
участников уголовного судопроизводства, 
будут содержать четкий механизм их реа-
лизации [6, с. 39].  

Наряду с несовершенством правовой 
регламентации применения отдельных 
процессуальных мер, обеспечивающих 
безопасность подозреваемого или обвиня-
емого, с которым заключено досудебное 
соглашение о сотрудничестве, имеют ме-
сто несоответствия положений действую-
щего уголовно-процессуального законода-
тельства в части соблюдения права сторо-
ны защиты на равный и состязательный 
судебной процесс и права стороны обви-
нения на личную безопасность сотрудни-
чающего лица и конфиденциальные усло-
вия участия в судебном разбирательстве. 

В ходе судебного заседания с участием 
сотрудничающего лица, при необходимо-
сти, могут применяться следующие меры 
безопасности: проведение закрытого су-
дебного разбирательства на основании 
определения или постановления суда,  
в случаях когда этого требуют интересы 
обеспечения безопасности участников, их 
близких родственников, родственников или 
близких лиц (п. 4 ч. 2 ст. 241 УПК России); 
проведение допроса свидетеля без огла-
шения подлинных данных о его личности  



Уголовно-правовые науки 

   ВЕСТНИК ВИПК МВД РОССИИ № 4(76)-2025 

99 

в условиях, исключающих визуальное 
наблюдение другими участниками судебно-
го разбирательства, о чем суд выносит 
определение или постановление (ч. 5  
ст. 278 УПК РФ).   

Так, применение в отношении лица,  
с которым заключено соглашение о досу-
дебном сотрудничестве, меры безопасно-
сти, предусмотренной ч. 5 ст. 278 УПК РФ 
(производство допроса в условиях, исклю-
чающих визуальное наблюдение), вызыва-
ет вопросы не только в части порядка реа-
лизации, но и касаемо соблюдения прав 
участников процесса. Согласно данной 
норме, лицо, заключившее соглашение  
о сотрудничестве, являющееся в ходе су-
дебного разбирательства свидетелем об-
винения, с целью соблюдения условий 
конфиденциальности может быть допро-
шено только судом, без участия сторон. 
В ходе судебного разбирательства судья 
самостоятельно избирает способ произ-
водства допроса данного лица, соответ-
ствующий реальной ситуации [3, с. 238].  

По мнению Б.Т. Безлепкина, «производ-
ство судом тайного допроса свидетеля  
с засекреченными данными о его личности – 
это лишение сторон обвинения и защиты  
в установленном законом порядке участво-
вать в исследовании конкретного доказа-
тельства, что делает их простыми наблю-
дателями, лишая возможности получить 
интересующие их ответы» [1, с. 552]. Автор 
полагает, что это оказывает ключевое вли-
яние на функционирование системы состя-
зательности в отечественном уголовном 
процессе, тем самым ограничивая возмож-
ность ее надлежащей реализации. 

Применение мер, направленных  
на обеспечение конфиденциальности со-
трудничающего лица, подразумевает из-
менение общепринятого порядка рассмот-
рения и исследования доказательств, 
вследствие чего другая сторона, участву-
ющая в деле, будет ущемлена в возможно-
сти детально и всесторонне ознакомиться  
с информацией, положенной в основу об-
винения. В результате необходимость при-
менения мер, обеспечивающих безопас-
ность анонимного свидетеля, создает пра-
вовой дисбаланс, тем самым препятствуя 
всесторонней реализации принципа состя-
зательности и равноправия сторон и блоки-
руя возможность стороны защиты в полной 
мере воспользоваться своими правами.  

С содержательной точки зрения,  
по мнению Конституционного Суда Россий-

ской Федерации, состязательность в уго-
ловном процессе означает, что функция 
разрешения уголовного дела отделена  
от функций обвинения и защиты и осу-
ществление каждой из них возлагается  
на различных субъектов уголовного судо-
производства. В силу принципа состяза-
тельности в уголовном судопроизводстве 
стороны самостоятельно и по собственно-
му усмотрению определяют свою позицию 
по делу. Равноправие сторон Конституци-
онный Суд Российской Федерации рас-
сматривает как «равно предоставляемую 
сторонам реальную возможность довести 
свою позицию относительно всех аспектов 
дела до сведения суда»1, т.е. он наделяет 
правовой статус каждого индивидуальными 
особенностями.  

Учитывая изложенное, реализация 
названного принципа предусматривает  
для участвующих в деле сторон гарантии 
осуществления своих прав, а процедура 
применения процессуальных мер безопас-
ности, напротив, является фактором, огра-
ничивающим правовые возможности сто-
роны защиты на доступ к информации  
о личности сотрудничающего лица, а также 
о сведениях, полученных в результате со-
трудничества с ним.  

В продолжение сказанного особое вни-
мание стоит уделить ч. 6 ст. 278 УПК РФ, 
положения которой разрешают суду  
при наличии обоснованного ходатайства 
предоставить стороне защиты сведения  
о сотрудничающем лице, при этом согла-
сия самого лица, которое осуществляет со-
трудничество только на условиях конфи-
денциальности, для этого не требуется. 
Данные обстоятельства значительно сни-
жают уровень процессуальных гарантий 
безопасности, позволяя суду без одобре-
ния оглашать персональные данные со-
трудничающего с правоохранительными 
органами и судом лица, в отношении кото-
рого было вынесено постановление  
об анонимности. 

Фактически данная норма позволяет су-
ду по собственному усмотрению предоста-
вить участникам процесса конфиденциаль-
ные сведения. Это означает что информа-
ция о лице, которое исключительно  
на условиях анонимности предоставило 
доказательственную информацию, будет 

                                                
1 П. 3 постановления Конституционного Суда РФ  
от 29.06.2004 № 13-П; постановление Конституционного 
Суда РФ от 21.11.2017 № 30-П // Конституционный Суд Рос. 
Федерации: [офиц. сайт]. URL: http://www.ksrf.ru/. 
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оглашена сторонам процесса. Соответ-
ственно, не ставится вопрос об исключении 
из перечня доказательств показаний дан-
ного лица в случае его отказа назвать свои 
подлинные данные о личности. Перечис-
ленные обстоятельства значительно сни-
жают гарантии безопасности и защиты 
жизненных интересов личности. При этом 
высока вероятность того, что в случае раз-
глашения личной информации лицо отка-
жется от принятых на себя обязательств, 
соизмерив ценностные ориентации – воз-
можность уголовной ответственности или 
опасность для жизни и здоровья себя и 
своих близких.  

Сказанное в очередной раз подтвержда-
ет наличие противоречия в действующем 
законодательстве, что затрудняет реали-
зацию прав и свобод участников уголовно-
го судопроизводства, так как, с одной сто-
роны, в рамках реализации принципа со-
стязательности и равноправия сторон, 
необходимо обеспечить условия для реа-
лизации права стороны защиты на откры-
тое изучение и исследование доказа-
тельств, а с другой – обеспечить аноним-
ность лица, сотрудничающего с органами 
предварительного расследования. 

Учитывая изложенное, отметим, что ре-
ализация положений ч. 6 ст. 278 УПК РФ  
с позиций соблюдения принципа состяза-
тельности и равноправия сторон, а также 
личной безопасности лица, заключившего 
соглашение о сотрудничестве, должна 
осуществляться в следующем порядке:  
1) личность лица, заключившего досудеб-
ное соглашение о сотрудничестве, не рас-
крывается без его согласия; 2) при приня-
тии судом решения о необходимости огла-
шения сведений о личности защищаемого 
лица, но при наличии возражения послед-
него, раскрытие не производится, а показа-
ния данного лица исключаются судом  
из перечня доказательств, учитывая  
при этом, что исключение не связано с ка-
ким-либо нарушением закона, не может 
подвергаться сомнению законность про-
цессуальных решений и действий, приня-
тых на их основании [3, с. 239]. 

Стоит отметить, что, по мнению Консти-
туционного Суда Российской Федерации, 
равноправие сторон, участвующих в разби-
рательстве по уголовному делу, выступает 
гарантией судебной защиты и справедли-
вого рассмотрения дела по существу. Вме-
сте с тем достижение равноправия участ-
ников невозможно, если суд не выслушал и 

не оценил по существу все аргументы, 
представленные в ходе судебного процес-
са его участниками со стороны обвинения и 
защиты, и не обеспечил им равные про-
цессуальные права1. 

По мнению Е.А. Карякина, в соответ-
ствии с ч. 3 ст. 15 УПК РФ суд призван со-
здать необходимые условия для исполне-
ния сторонами их процессуальных обязан-
ностей и осуществления предоставленных 
им прав. Процессуальная помощь суда 
сторонам процесса также призвана обес-
печить последним равные условия  
для осуществления своих прав и вполне 
может быть рассмотрена как гарантия про-
цессуального равенства сторон [5, с. 34]. 
Однако соблюдение условий процессуаль-
ного равенства в ходе судебного заседания 
с участием лица, вовлечение которого  
в производство предварительного рассле-
дования и судебное разбирательство носит 
конфиденциальный характер, обеспечить 
на практике сложно в силу особенностей 
условий участия данного лица в процессе.  

С другой стороны, весьма показательна 
ст. 2 Конституции Российской Федерации2, 
которая провозглашает признание и защи-
ту прав и свобод человека и гражданина 
обязанностью государства. В этой связи, 
реализуя свою законную обязанность, гос-
ударство, в лице его уполномоченных ор-
ганов, осуществляет защиту участников 
уголовного судопроизводства на всех ста-
диях уголовного процесса. Вместе с тем 
охрана прав и свобод человека и гражда-
нина закреплена в качестве самостоятель-
ного принципа уголовного судопроизвод-
ства, который реализуется посредством 
применения специальных уголовно-
процессуальных мер защиты участников 
процесса, если возникает определенная 
угроза их жизни и здоровью (ст. 11 УПК РФ) 
[8, с. 34]. 

Схожей позиции придерживается И.Л. Пет-
рухин, отмечая, что обеспечение безопас-
ности лиц, содействующих уголовному 
правосудию, является гарантией самого 
правосудия – гарантией не менее важной, 
чем право обвиняемого на защиту и иные 
основополагающие традиционные институ-
ты уголовного судопроизводства. Это госу-
дарственная задача, обязанность государ-

                                                
1 Определение Конституционного Суда РФ от 04.11.2004  
№ 430-О // Конституционный Суд Рос. Федерации: [офиц. 
сайт]. URL: http://www.ksrf.ru/. 
2 Конституция Российской Федерации от 12.12.1993 (в ред. 
федеральных законов от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 
№ 7-ФКЗ // Рос. газ. 2009. 21 янв. № 7. 

consultantplus://offline/ref=D4429FB72D7C3608975695F8E6CA9A41A2AB8F21BCA49BC04D29E9BFC36151F140B1C11FB64C47D0uD56G
http://www.ksrf.ru/
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ства, выполнение которой направлено  
на обеспечение как публичных, так и лич-
ных интересов [7, с. 28].  

Рассматривая вопрос соблюдения ба-
ланса прав сторон обвинения и защиты, 
стоит отметить, что содействие отправле-
нию правосудия виновных в совершении 
преступления лиц не является основой 
функционирования уголовного судопроиз-
водства, однако в большинстве случаев 
достаточно сложно, с правовой точки зре-
ния, переоценить вклад, вносимый лицами 
в раскрытие и расследование сложных, 
многоэпизодных и длящихся преступлений, 
и принятие должностным лицом законного, 
обоснованного, справедливого процессу-
ального решения в рамках уголовного дела 
[4, с. 225]. 

Зачастую лишь привлечение данной ка-
тегории участников уголовного судопроиз-
водства позволяет лицу, осуществляюще-
му уголовное преследование, либо суду 
определиться в обстоятельствах рассле-
дуемого события, установить невиновность 
или доказать вину лица, подозреваемого 
(обвиняемого) в инкриминируемом деянии.  

Учитывая изложенное, стоит констати-
ровать, что при определении баланса прав 
участников судебного разбирательства вы-
бор в пользу разрешения уголовного дела 
по существу посредством соблюдения га-
рантий личной безопасности сотруднича-
ющего лица должен быть очевиден. 

Это, возможно, ограничит реализацию 
принципов гласности и состязательности 
сторон, однако позволит суду, принимаю-
щему решение по делу, получить доказа-
тельства вины подсудимого, что обеспечит 
не только тайну следствия, но и закон-
ность, а также обоснованность принимае-
мого по рассматриваемому делу решения, 
поскольку представленные негласно мате-
риалы дополнят те, которые представлены 
в открытом виде [9, c. 132]. 

В противном случае безусловное со-
блюдение прав стороны защиты может 
негативно отразиться на ходе судебного 
расследования и привести к раскрытию 
конфиденциальных сведений о содейству-
ющем лице и, как следствие, его отказу  
от дальнейшего выполнения условий со-
трудничества.  

Состязательное и равноправное судеб-
ное разбирательство может привести к по-
явлению угрозы личной безопасности лица, 
заключившего досудебное соглашение  
о сотрудничестве и, в дальнейшем, сниже-
нию числа желающих содействовать орга-
нам предварительного расследования.  
В свою очередь, данное обстоятельство 
повлечет снижение эффективности инсти-
тута досудебного соглашения о сотрудни-
честве и увеличение количества нераскры-
тых уголовных дел, имеющих групповой 
характер. За массовым отказом данных 
лиц от сотрудничества с правоохранитель-
ными органами последуют серьезные про-
блемы в достижении целей уголовного су-
допроизводства. 

Соблюдение условий состязательности 
и равноправия сторон играет особую роль 
при производстве предварительного рас-
следования и отправлении правосудия, но 
реализация данного принципа создает 
правовые коллизии и неопределенность  
в действиях правоприменителя, направлен-
ных на обеспечение надлежащей защиты 
сотрудничающего лица и применение про-
цессуальных мер безопасности в ходе уго-
ловного судопроизводства, что в очередной 
раз подтверждает объективную необходи-
мость в нормативном совершенствовании 
данной сферы правоприменения, а также во 
внимании со стороны законодателя в части 
урегулирования процессуального равенства 
сторон при реализации процессуальных мер 
безопасности в условиях состязательности 
судебного процесса.  
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РОЛЬ КРИМИНАЛИСТИЧЕСКОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ  
В ПРОЦЕССЕ ФОРМИРОВАНИЯ И ВЫДВИЖЕНИЯ 

СЛЕДСТВЕННЫХ ВЕРСИЙ ПО УГОЛОВНОМУ ДЕЛУ 
 

Аннотация. В научной статье автором обосновывается актуальность и значимость про-
цесса формирования и выдвижения следственных версий на первоначальных этапах расследования 
по уголовному делу. От качества выдвигаемых следственных версий напрямую зависит успешность 
расследования совершенного противоправного деяния в целом. В повседневной следственной и судеб-
ной практике на систематической основе имеют место такие негативные явления, как изначальная 
несостоятельность выдвигаемых субъектами расследования следственных версий, проблемы с дока-
зыванием виновности лица, совершившего преступление, представление в суд уголовных дел с недо-
статочной доказательственной базой. Вся совокупность вышеуказанных негативных обстоятель-
ств влечет за собой, как правило, крайне низкую эффективность при расследовании и разрешении 
уголовных дел, большое количество провозглашенных судом оправдательных приговоров и, как след-
ствие, низкий уровень доверия населения к деятельности правоохранительных органов в целом.  
На начальных этапах современной судебно-следственной деятельности остро ощущается необхо-
димость в построении своевременных и качественных следственных версий, способных направить 
движение уголовного дела по пути достоверного установления всех обстоятельств совершенного 
преступления, а также привлечения виновных лиц к уголовной ответственности и принятия по уго-
ловному делу законных, обоснованных и мотивированных процессуальных решений.     
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THE ROLE OF FORENSIC SUPPORT IN THE PROCESS 

OF FORMING AND PUTTING FORWARD INVESTIGATIVE  
VERSIONSIN A CRIMINAL CASE 

   
 

Abstract. In the scientific article, the author substantiates the relevance and significance of the pro-
cess of forming and putting forward investigative versions at the initial stages of a criminal investigation.  
In investigative practice, negative phenomena such as the initial inconsistency of investigative versions put 
forward by the subjects of the investigation, problems with proving the guilt of a person, and the presenta-
tion to court of criminal cases with an insufficient evidence base occur on a systematic basis. The entire set 
of the above-mentioned negative circumstances usually leads to extremely low efficiency in the investigation 
of criminal cases, a large number of acquittals announced by the court, and, as a consequence, a low level  
of public trust in the activities of law enforcement agencies in general. At the initial stages of modern foren-
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sic investigative activity, there is an acute need for timely and high-quality investigative versions that can di-
rect the investigation of criminal case along the path of reliably establishing all the circumstances  
of the crime committed, and making lawful, well-founded and motivated procedural decisions on it. 

Keywords: forensic support, investigative versions, criminal proceedings, criminal procedural activ-
ity, criminal case, criminal investigation 
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Современная преступность характери-

зуется возрастающей латентностью, 
транснациональностью и активным исполь-
зованием цифровых технологий на любых 
этапах реализации преступного умысла. 
Эти факторы осложняют деятельность 
правоохранительных органов по противо-
действию преступности, а также предъяв-
ляют новые, повышенные требования к ор-
ганизации деятельности органов предвари-
тельного следствия и суда при расследо-
вании и разрешении уголовных дел.  
В условиях состязательного уголовного 
процесса, закрепленного в Уголовно-
процессуальном кодексе Российской Феде-
рации1, в качестве одного из основопола-
гающих принципов уголовного судопроиз-
водства и усиления современных стандар-
тов доказывания, основанных на принципах 
справедливого судебного разбиратель-
ства2, значение научно обоснованных 
средств и методов установления истины  
по уголовному делу многократно возраста-
ет. Приоритетом современного уголовного 
судопроизводства становится не только 
защита прав и свобод лиц и организаций, 
потерпевших от преступлений, но и реали-
зация данной защиты в разумные и строго 
очерченные законом сроки.  

Ценность уголовного судопроизводства 
заключается в способности правоохрани-
тельных органов познать совершенное 
преступление таким, каким оно есть,  
без обвинительного или оправдательного 
уклона, достоверно установив все факти-
ческие обстоятельства совершенного пре-
ступления и точно отразив их в материалах 
уголовного дела.  

По каждому совершенному преступле-
нию общество ждет восстановления нару-
шенной преступлением социальной спра-
ведливости. И процесс доказывания в слу-
чае его эффективной организации право-
охранительными органами способен удо-
влетворить данную естественную потреб-
ность общества. В свою очередь, насущной 

                                                
1 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации 
от 18.12.2001 № 174-ФЗ (ред. от 28.02.2025) // СЗ РФ. 2001. 
№ 52 (ч. 1). Ст. 4921.  
2 Европейская конвенция о защите прав человека и основ-
ных свобод: заключена в г. Риме 04.11.1950.  

потребностью процесса доказывания явля-
ется как раз его качественное криминали-
стическое обеспечение, осуществляемое  
на всех его этапах, начиная с собирания дока-
зательств вплоть до их использования в уста-
новленном законом порядке [1, с. 128–136].  

Любое совершенное преступление 
представляет собой событие объективной 
действительности, состоящее из комплекса 
взаимосвязанных между собой и взаимо-
обусловленных обстоятельств. При этом 
данные обстоятельства по содержанию и 
характеру своего проявления могут быть 
как очевидными, так и неочевидными  
для органов предварительного расследо-
вания. Для того, чтобы уполномоченным 
законом должностным лицам иметь воз-
можность принятия законного, обоснован-
ного и мотивированного решения по уго-
ловному делу, необходимо, чтобы все зна-
чимые обстоятельства совершенного пре-
ступления на момент принятия процессу-
ального решения были полностью и досто-
верно установлены и тем самым были до-
ступными для корректной правовой оценки 
субъектами расследования. Вся совокуп-
ность неочевидных и частично установлен-
ных обстоятельств подлежит оперативному 
и тщательному изучению со стороны субъ-
ектов уголовно-процессуального доказыва-
ния с целью их полного, достоверного и 
своевременного установления, а также 
формирования и выдвижения на их основе 
обоснованных следственных предположе-
ний, направленных на поиск и установле-
ние истины по уголовному делу.  

Криминалистическое обеспечение уго-
ловного судопроизводства призвано самым 
позитивным образом воздействовать не 
только на сам процесс расследования пре-
ступления, но и непосредственно на по-
этапный ход формирования доказатель-
ственной базы по уголовному делу. В со-
временных реалиях расследования и раз-
решения уголовных дел криминалистиче-
ское обеспечение перестает быть лишь 
вспомогательным инструментом и превра-
щается в неотъемлемый, системообразую-
щий элемент, определяющий качество и ре-
зультат всего уголовного судопроизводства.  
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Вместе с тем криминалистическое обес-
печение играет ведущую роль в последо-
вательном и планомерном процессе по-
строения и выдвижения следственных вер-
сий по событию и конкретным обстоятель-
ствам совершенного противоправного дея-
ния, способствуя формированию исключи-
тельно качественных и состоятельных 
следственных версий в рамках уголовного 
дела, способных направить ход расследо-
вания по пути быстрого и полного раскры-
тия преступления.  

Термин «версия» впервые был употреб-
лен авторами учебника по криминалистике 
1935 года. Они не рассматривали логиче-
скую природу версии и ограничивались 
указаниями на то, что версии лежат в осно-
ве плана расследования и выдвигаются  
на втором этапе расследования – после 
проведения первоначальных следственных 
действий, если с их помощью следователь 
«все же получает определенные указания 
о личности и местонахождении преступни-
ка» [2, с. 141].  

Понятие «следственные версии» тща-
тельным образом изучено и проанализиро-
вано в отечественной криминалистической 
науке. Вопросам формирования и выдвиже-
ния следственных версий свои научные тру-
ды посвятили ведущие отечественные кри-
миналисты: Р.С. Белкин, Е.Р. Россинская, 
И.Ф. Пантелеев, И.М. Лузгин, А.М. Кустов.  

Лузгин И.М., например, предлагает сле-
дующее определение: «Версия представля-
ет собой обоснованное предположение от-
носительно события преступления, его от-
дельных элементов либо о происхождении 
и связи доказательственных фактов» [3]. 

Мы склоняемся к мнению Р.С. Белкина, 
что версия – это обоснованное предполо-
жение относительно отдельного факта или 
группы фактов, имеющих или могущих 
иметь значение для дела, указывающее  
на наличие или объясняющее происхожде-
ние этих фактов, их связь между собой и 
содержание и служащее целям установле-
ния объективной истины [4, с. 483]. 

Таким образом, обратим внимание  
на сущность и логическое содержание 
следственной версии как одной из осново-
полагающей категории в криминалистиче-
ской науке и практике, призванной изна-
чально определять векторы расследования 
уголовных дел. По своему содержанию и 
этимологическому значению следственная 
версия представляет собой не достоверное 
знание о совершенном преступлении,  
а знание лишь относительное и приблизи-
тельное к истине, которое должно быть 
подвергнуто тщательной проверке со сто-

роны уполномоченных законом должност-
ных лиц. Следственная версия по резуль-
татам проведенного расследования может 
как подтвердиться, так и получить законо-
мерное и обоснованное опровержение, что 
позволяет органам предварительного след-
ствия сконцентрировать своё внимание  
на оставшихся следственных версиях. Круг 
версий по мере расследования уголовного 
дела, как правило, сужается, остаются толь-
ко состоятельные и пригодные  
для дальнейшего расследования версии.  

Необходимо отметить, что следствен-
ные версии являются неотъемлемым эле-
ментом и основой планирования расследо-
вания по любому уголовному делу, незави-
симо от категории и тяжести совершенного 
преступления. Опираясь на первоначаль-
ную, исходную информацию по совершен-
ному преступлению, следственные версии 
призваны служить отправными, базовыми 
точками для планирования и направления 
расследования по уголовным делам.  
Без формирования и выдвижения след-
ственных версий не представляется воз-
можным установить круг значимых обстоя-
тельств по уголовному делу в приемлемые 
сроки и ответить на все насущные вопросы 
расследования.  

В свою очередь, важно отметить, что 
огромный позитивный вклад в систему ор-
ганизации планирования, раскрытия и рас-
следования преступлений вносит кримина-
листическое обеспечение уголовного судо-
производства, которое призвано сделать 
более эффективным и качественно вариа-
тивным процесс построения и выдвижения 
следственных версий по уголовному делу. 
Любая следственная версия опирается  
на совокупность фактических обстоятель-
ств, известных на момент начала планиро-
вания расследования преступления. Каж-
дая из следственных версий формируется 
на основе тщательно изученных и проана-
лизированных сведений, которыми распо-
лагает следствие. При этом каждая из вер-
сий с момента ее выдвижения подлежит 
полной и всесторонней проверке субъек-
том расследования на предмет состоя-
тельности и обоснованности. Необходимо 
отметить, что каждое из установленных об-
стоятельств по уголовному делу подтвер-
ждает либо опровергает ту или иную след-
ственную версию, постепенно внося яс-
ность и точность в объективную картину 
совершенного преступления. Криминали-
стическое обеспечение, благодаря своему 
своевременному техническому, тактиче-
скому и методическому сопровождению 
уголовного дела значительно упрощает 
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данный процесс, успешно преодолевая все 
препятствия на пути установления истины 
по уголовному делу.  

Таким образом, важно отметить, что 
следственные версии представляют собой 
опирающиеся на совокупность фактических 
данных обоснованные предположения от-
носительно субъекта совершенного проти-
воправного деяния, обстоятельств его со-
вершения, а также способов и путей сокры-
тия следов преступления. Несмотря на то, 
что каждая из версий формируется на ос-
нове объективных данных, касающихся об-
стоятельств совершенного преступления, 
содержание любой из версий на момент ее 
выдвижения представляет собой исключи-
тельно вероятностный и предположитель-
ный характер.  

Криминалистика разрабатывает крими-
налистические знания, относящиеся к кри-
миналистической технике, тактике и мето-
дике, обеспечивая ими весь процесс дока-
зывания в целом. Однако наиболее широ-
кое применение криминалистические зна-
ния находят на этапе собирания и проверки 
доказательств. Объясняется это прежде 
всего тем, что наиболее целесообразно 
применение положений криминалистиче-
ской техники, тактики и методики именно  
на первоначальных стадиях доказывания. 
Современные достижения науки и техники 
в совокупности с актуальными криминали-
стическими знаниями обладают свойством 
наиболее эффективного выявления источ-
ников доказательственной информации и 
позволяют без искажения извлекать эту 
информацию даже из самых проблемных 
источников, в последующем преобразовы-
вая её в соответствующую процессуальную 

форму. Кроме того, криминалистическое 
обеспечение призвано внедрять в практику 
уголовно-процессуального доказывания 
более оптимальные формы использования 
уже собранных, проверенных и оцененных 
доказательств [5, с. 156–162].  

Поэтому криминалистическое обеспече-
ние призвано способствовать скорейшему 
подтверждению либо опровержению той 
или иной следственной версии в рамках 
уголовного дела. Необходимо отметить, 
что опровержение следственной версии 
представляет собой также положительный 
исход процесса отработки версий. Опро-
вержение следственной версии автомати-
чески сужает круг первоначально выдвину-
тых следственных версий и позволяет пра-
воохранительным органам уделить больше 
внимания, сил и средств оставшимся след-
ственным версиям, обозначенным на мо-
мент планирования расследования и кото-
рые ещё не получили как подтверждения, 
так и опровержения.  

Таким образом, криминалистическое 
обеспечение уголовного судопроизводства 
призвано с использованием системы тща-
тельно изученных, научно обоснованных, 
апробированных и адаптированных к опре-
деленным практическим ситуациям крими-
налистических знаний, тактических приё-
мов, технических средств, операций, ком-
бинаций и современных цифровых техно-
логий, а также криминалистических мето-
дик своевременно и эффективно планиро-
вать ход расследования преступления,  
а также формировать систему следствен-
ных версий, способствующую быстрому и 
полному раскрытию преступлений. 
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Преступность во все времена являлась 
и является одним из основных дестабили-
зирующих факторов общества: чем выше 
ее качественные и количественные показа-
тели, тем менее безопасно ощущают себя 
граждане и тем больше рисков различных 
угроз в основных сферах жизнедеятельно-
сти. Например, если экономическая пре-
ступность может дестабилизировать фи-
нансовую сферу, создать проблемы реали-
зации государственных программ, ухуд-
шить материальное благополучие граждан, 
то насильственные преступления порождают 
страх у населения, разрушают веру в спо-
собность государства обеспечить защиту  
от посягательств на жизнь и здоровье [1, с. 75].  

На состояние преступности влияет мно-
жество социальных и иных факторов. Осо-
бое место среди них занимает экстремизм. 
Безусловно, данное опасное явление несет 
угрозу не только для отдельных граждан, 
но и всему обществу. Совершенно спра-
ведливо А.В. Новиков утверждает, что «де-
стабилизирующее влияние экстремизма  
на российское общество не должно быть 
недооценено. Оно проявляется в форми-
ровании антигосударственных настроений, 
подрыве стабильности и разрушении этни-
ческого социума» [2, с. 35]. Любые кон-
фликты, насильственные проявления по-
рождают у граждан тревогу и страх, созда-
ют опасную среду для их жизни и развития 
[3, с. 12]. О ярко выраженном дестабилизи-
рующем характере преступлений экстре-
мистской направленности отмечает в сво-
ем научном исследовании Л.В. Потапова 
[4, с. 274]. На опасности таких преступле-
ний акцентировано внимание в Стратегии 
противодействия экстремизму в Россий-
ской Федерации: «преступления экстре-
мистской направленности вызывают повы-
шенный общественный резонанс и деста-
билизируют общественно-политическую и 
социально-экономическую обстановку как  

в отдельных регионах России, так и  
в стране в целом»1. Особую озабоченность 
вызывает значительный рост таких деяний, 
совершенных по мотивам, указанных  
в п. «е» ч. 1 ст. 63 Уголовного кодекса Рос-
сийской Федерации. Речь идет о соверше-
нии преступлений по мотивам политиче-
ской, идеологической, расовой, националь-
ной или религиозной ненависти или враж-
ды, либо по мотивам ненависти или враж-
ды в отношении какой-либо социальной 
группы. Анализ статей гл. 16 «Преступле-
ния против жизни и здоровья» УК РФ пока-
зывает, что уголовная ответственность  
за криминальное насилие предусмотрено 
нормами, вытекающими из п. «л» ч. 2  
ст. 105, п. «е» ч. 2 ст. 111, п. «е» ч. 2  
ст. 112, п. «б» ч. 2 ст. 115 и п. «з» ч. 2 ст. 117.   

Характерными признаками преступле-
ний, совершаемых по экстремистским мо-
тивам, по мнению А.А. Турышева и  
Р.Р. Абдулганеева, являются следующие:    

1. По своему содержанию экстремист-
ский мотив всегда основан на противопо-
ставлении субъекта (субъектов) преступ-
ления и части общества, которая, по мне-
нию субъекта, не соответствует его цен-
ностным ориентирам, не может быть рав-
ной ему или той группе, к которой он себя 
относит.  

2. Потерпевшим является неперсони-
фицированное лицо, относящееся к некой 
социальной группе и характеризующееся 
определенными неотъемлемыми призна-
ками, свидетельствующими о его принад-
лежности к указанной группе. Это могут 
быть признаки внешности (пол, националь-
ность, раса), личностные характеристики 
(религиозное мировоззрение, политические 
или идеологические взгляды).  

                                                
1 Об утверждении Стратегии противодействия экстремизму 
в Российской Федерации: указ Президента Российской Фе-
дерации от 28.12.2024 № 1124 // СЗ РФ. 2024. 30 дек. № 53 
(часть I). Ст. 8669. 
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3. Побуждает виновного к совершению 
действий не поведение потерпевшего,  
а его принадлежность к определенной груп-
пе, к которой субъект относится негативно, 
и это же отношение переносит на конкрет-
ного потерпевшего, безусловно считая его 
обладающим всеми качествами членов 
группы. Таким образом, негативная харак-
теристика потерпевшего презюмируется, 
даже если он ею не обладает, важно, что 
она присутствует с точки зрения виновного.  

4. Внешне преступление может выгля-
деть как совершенное без повода или  
по незначительному поводу, так как непо-
средственное поведение потерпевшего не 
имеет значения [5, с. 104].  

Турышев А.А. и Р.Р. Абдулганеев также 
называют признак публичности, поскольку 
такие деяния совершаются в местах скоп-
ления граждан, а также с использованием 
существующих структур общего пользова-
ния государственных органов, коммерче-
ских или общественных организаций.  Так, 
В., будучи участником движения «Антифа», 
в торговом центре встретился с Ф., при-
держивающимся неонацистских взглядов, и 
между ними произошел конфликт на почве 
идеологической вражды, в результате чего 
В. решил причинить Ф. телесные повре-
ждения. Реализуя внезапно возникший 
умысел, В. имеющимся при нем ножом 
нанес не менее четырех ударов в область 
груди и рук Ф., причинив потерпевшему 
тяжкий вред здоровью1. 

По нашему мнению, признак публично-
сти не следует рассматривать как одну  
из основных характеристик преступлений, 
совершаемых из экстремистских побужде-
ний. Не исключено их совершение и вне 
общественных мест, хотя, безусловно, 
наиболее часто таким преступлениям при-
сущ публичный характер [6, с. 49], и это  
в существенной степени повышает их де-
стабилизирующую роль, поскольку вызы-
вает опасения у населения, что в любом 
месте они могут быть подвергнуты насиль-
ственным проявлениям [7, с. 4].  

Преступления против жизни и здоровья, 
совершаемые по экстремистским мотивам, 
характеризуются радикальностью воззре-
ний субъектов, которые не видят иных спо-
собов разрешения возникающих конфлик-
тов, кроме насильственных, непримиримо-
стью по отношению к отдельным социаль-
ным группам, их взглядам и интересам; им 
присуще стремление выразить свою нена-
висть, вражду путем применения насилия, 
причинения вреда здоровью, лишения жиз-
ни представителей негативно воспринима-
емых социальных групп [8, с. 248]. Такие 

                                                
1 Приговор Первомайского районного суда г. Ижевска Уд-
муртской Республики по делу № 1–168/2014. URL: http: // 
sudact.ru/ regular/doc/NfaDGCdNEsHC.  

преступления носят зачастую демонстра-
тивный характер, поскольку виновный не 
только стремится причинить вред конкрет-
ному лицу, нередко его действия – некий 
посыл для всех представителей соответ-
ствующей группы, открытый показ превос-
ходства, обозначение намерений и дальше 
реализовывать свои убеждения насиль-
ственными методами [9, с. 74].  

Исходя из изложенного, полагаем воз-
можным выделить следующие основные 
факторы, обусловливающие дестабилизи-
рующий характер преступлений против 
жизни и здоровья, совершаемых по экс-
тремистским мотивам:  

1. Опасения граждан за свою безопас-
ность, чувство незащищенности приводят  
к недовольству действующей власти, су-
ществующими законами, внутренней поли-
тикой, что может привести к массовым 
волнениям, беспорядкам, попыткам изме-
нения государственного строя.  

2. Причинение смерти, вреда здоровью 
представителям отдельных социальных 
групп может вызвать межнациональную, 
межрелигиозную или политическую напря-
женность, повлечь так называемую «цеп-
ную реакцию» мести и вражды, порождая 
таким образом эскалацию конфликта, во-
влечение в него все большего количества 
лиц, и, соответственно, увеличение числа 
жертв.  

3. Расовая, национальная ненависть и 
вражда влекут нивелирование принципа 
равенства всех граждан, создают у пред-
ставителей национальных меньшинств, ми-
грантов чувство ущербности, «второсорт-
ности», незащищенности, вызывают недо-
вольство политикой власти, размывают 
культурные связи внутри страны, угрожают 
традиционным ценностям, которые важны, 
значимы для отдельных национальностей 
и народностей. Когда такие деяния совер-
шаются мигрантами, представителями 
иных культур в отношении местного насе-
ления, формируется негативное восприя-
тие любых чуждых ценностей. В таких слу-
чаях возможно действие «на упреждение», 
проявляющееся в совершении по экстре-
мистским мотивам преступлений «местны-
ми» в отношении лиц других национально-
стей и народностей.  

 Посягательства на жизнь и здоровье 
граждан по экстремистским мотивам ока-
зывают негативное влияние на сотрудни-
чество и развитие культурных связей меж-
ду разными государствами. В частности, 
иностранные граждане из-за опасений за 
свою жизнь могут отказаться от желания 
получать образование в Российской Феде-
рации, от туристических поездок и т.д. Это, 
в свою очередь, негативно влияет и на эко-
номическую сферу.  
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4. Совершение преступлений против 
жизни и здоровья по экстремистским моти-
вам, в основе которых – религиозная нена-
висть и вражда, приводит к конфликтам на 
религиозной почве, вследствие чего их 
негативное воздействие сказывается не 
только на чувствах, но и утрачивается до-
верие к государству, декларирующему ра-
венство различных конфессий.  

5. Высокая степень латентности в силу 
того, что зачастую не удается выявить мо-
тив, лежащий в основе совершения пре-
ступления против жизни и здоровья, в свя-
зи с чем граждане не могут чувствовать се-
бя в безопасности, сомневаются в способ-
ности правоохранительных органов проти-
водействовать таким деяниям. 
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ростом их автономности, способности к самообучению и принятию решений без прямого человече-
ского вмешательства, демонстрирует несоответствие существующих правовых конструкций но-
вым реалиям. Целью настоящего исследования является комплексный анализ современных правовых 
подходов к проблеме ответственности за действия ИИ в различных секторах экономики и выра-
ботка на его основе научно обоснованных предложений по совершенствованию законодательства. 
Методологическую основу работы составили диалектический метод познания, позволивший рас-
смотреть проблему в развитии, а также сравнительно-правовой, формально-юридический анализ и 
методы правового прогнозирования и моделирования. В результате проведенного исследования вы-
явлены ключевые пробелы и коллизии в современном правовом регулировании, проанализированы пре-
имущества и недостатки основных теоретических моделей ответственности, а также предложе-
ны конкретные пути их устранения с учетом зарубежного опыта, включая модели обязательного 
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LIABILITY FOR HARM CAUSED BY THE USE OF ARTIFICIAL INTELLIGENCE: 
PROBLEMS AND SOLUTIONS 

 

Abstract. The rapid digital transformation of the economic system, due to the introduction of artifi-
cial intelligence (AI) technologies, actualizes a complex of complex legal issues, the central of which is the 
problem of legal liability in case of harm. The technological evolution of AI systems, characterized by the 
growth of their autonomy, ability to self-learn and make decisions without direct human intervention, 
demonstrates the inconsistency of existing legal structures with new realities. The purpose of this study is  
a comprehensive analysis of modern legal approaches to the problem of liability for AI actions in various 
sectors of the economy and the development of scientifically sound proposals for improving legislation based  
on it. The methodological basis of the work was the dialectical method of cognition, which allowed  
us to consider the problem in development, as well as comparative legal, formal legal analysis and methods 
of legal forecasting and modeling. As a result of the research, key gaps and conflicts in modern legal regula-
tion were identified, the advantages and disadvantages of the main theoretical models of liability were ana-
lyzed, and specific ways to eliminate them were proposed, taking into account foreign experience, including 
models of compulsory insurance, the creation of compensation funds and the development of industry certifi-
cation standards. It is concluded that it is necessary to develop a flexible, proactive and balanced legal ap-
proach that, on the one hand, will stimulate innovative development, and on the other hand, will guarantee 
effective protection of the rights and legitimate interests of citizens, society and the state. 
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Официальное понятие «искусственный 

интеллект» было введено в научный обо-

рот в 1956 году [1, c. 24]. Под ИИ понима-

ется область науки и технологий, направ-

ленная на создание компьютерных систем, 

способных имитировать разумное поведе-

ние и выполнять творческие функции, тра-

диционно считавшиеся прерогативой чело-

века [2, с. 137–148]. По своей сути ИИ 

представляет собой комплекс моделей и 

методов, которые позволяют машине  

на основе анализа полученной информа-

ции рассуждать, делать прогнозы, строить 

гипотезы и принимать решения, тем самым 

воспроизводя когнитивные процессы чело-

веческого мозга. 

В более широком смысле искусственный 

интеллект является общим понятием, кото-

рое включает в себя различные техноло-

гии, одной из ключевых среди которых яв-

ляются нейронные сети. Нейросеть пред-

ставляет собой конкретную математиче-

скую модель, архитектура которой варьи-

руется и предназначена для обработки 

сложных массивов данных в режиме ре-

ального времени. Главная особенность 

нейросетей как важнейшего инструмента 

ИИ заключается в их фундаментальной 

способности к обучению. Именно благода-

ря этому они могут решать широкий спектр 

задач – от осознанного ведения диалога и 

объяснения сложных понятий до генерации 

творческого контента, такого как стихи, 

песни или сценарии. 

Таким образом, основной целью разви-

тия искусственного интеллекта является 

создание аналитических систем, демон-

стрирующих разумное поведение1. Эти си-

стемы могут функционировать как авто-

номно, так и под контролем человека, 

непрерывно совершенствуясь на основе 

поступающих данных. Способность к само-

обучению и адаптации, наиболее ярко во-

площенная в нейросетях, является крае-

угольным камнем современных технологий 

ИИ, позволяющим им успешно выполнять 

задачи, требующие гибкости мышления и 

творческого подхода2. 

Применение ИИ охватывает практически 

все отрасли – от финансовых услуг и здра-

воохранения до транспорта, логистики, об-

разования и правоприменения. Беспреце-

дентный рост производительности, опти-

мизация бизнес-процессов и создание 

                                                
1 History of artificial intelligence | Britannica. URL: 
https://www.privatdozent.co/p/the-birth-of-ai-1956 (дата обра-
щения: 28.10.2025). 
2 The brief history of artificial intelligence: the world has 
changed fast – what might be next? – Our World in Data. URL: 
https://ourworldindata.org/brief-history-of-ai#article-citation (да-
та обращения: 28.10.2025). 
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принципиально новых продуктов и услуг 

являются неоспоримыми преимуществами 

технологии. Однако стремительное про-

никновение ИИ в критически важные сфе-

ры человеческой деятельности сопряжено 

с возникновением новых, ранее не суще-

ствовавших рисков причинения вреда жиз-

ни, здоровью, имуществу, а также наруше-

ния иных прав граждан. 

Настоящее правовое регулирование, 
формировавшееся в технологическую эпо-
ху без ИИ и нейросетей, демонстрирует от-
ставание от темпов технологического про-
гресса. Это отставание порождает значи-
тельные правовые пробелы и неопреде-
ленности, особенно в сфере юридической 
ответственности. Ключевыми проблемами, 
требующими незамедлительного решения, 
являются:  

 отсутствие единого доктринального 
понимания и законодательного закрепле-
ния правовой природы ИИ; 

 дискуссии о возможности и целесооб-
разности признания за продвинутыми ав-
тономными системами элементов право-
субъектности; 

 отсутствие международно согласо-
ванных стандартов и принципов регулиро-
вания. 

Усложнение архитектуры систем ИИ, их 
способность к глубокому обучению и при-
нятию решений в условиях неполной ин-
формации, недетерминированность и за-
частую непрозрачность их работы ставят 
под сомнение адекватность применения 
традиционных правовых конструкций, таких 
как ответственность владельца источника 
повышенной опасности или ответствен-
ность за недостоверную информацию.  
В связи с этим цель данной работы заклю-
чается в проведении многоаспектного ана-
лиза существующих и перспективных пра-
вовых подходов к проблеме ответственно-
сти ИИ и выработке на его основе систем-
ных предложений по совершенствованию 
российского законодательства, учитываю-
щих как технологические реалии, так и 
необходимость обеспечения гарантий за-
щиты прав потерпевших. 

1. Теоретико-правовые модели от-
ветственности за вред, причиненный 
системами ИИ. В современной юридиче-
ской доктрине сформировался ряд концеп-
туальных подходов к решению вопроса  
о том, кто должен нести бремя ответствен-
ности за вредоносные последствия функ-

ционирования систем искусственного ин-
теллекта. Каждая из этих моделей обладает 
своими достоинствами, недостатками и об-
ластью потенциального применения. 

1.1. Модель ответственности вла-
дельца (оператора) ИИ.  

Данная модель является наиболее рас-
пространенной на сегодняшний день и ос-
новывается на рассмотрении системы ИИ 
как объекта права [3], высокотехнологично-
го инструмента или источника повышенной 
опасности. В этом случае ответственность 
возлагается на физическое или юридиче-
ское лицо, которое использует или владеет 
системой ИИ в своих интересах. Правовым 
обоснованием служит гражданско-правовая 
конструкция ответственности за вред, при-
чиненный деятельностью, создающей по-
вышенную опасность для окружающих 
(аналогия со ст. 1079 Гражданского кодекса 
РФ). Ключевым преимуществом данной 
модели является ее понятность для право-
применительной практики и наличие сло-
жившейся судебной процедуры. Однако ее 
принципиальным слабым местом примени-
тельно к ИИ является проблема адекват-
ности в ситуации с полностью автономны-
ми системами. Если владелец объективно 
лишен возможности контролировать каж-
дое решение, принимаемое самообучаю-
щимся алгоритмом в реальном времени,  
то справедливость возложения на него всей 
полноты ответственности становится пред-
метом серьезных дискуссий. 

1.2. Модель ответственности разра-
ботчика (производителя) ИИ.  

В рамках этого подхода ответственность 
за причиненный вред переносится на субъ-
ект, который создал алгоритм, обучил мо-
дель или произвел аппаратную часть си-
стемы, если вред стал прямым следствием 
конструктивного, программного или иного 
скрытого дефекта [3]. В данном контексте 
может быть применен механизм ответ-
ственности за недостатки товара, работы 
или услуги (ст. 1095 ГК РФ), которая насту-
пает для изготовителя независимо от его 
вины. Основная сложность практической 
реализации данной модели заключается  
в процедурных вопросах, прежде всего –  
в доказывании причинно-следственной 
связи между ошибкой в программном коде, 
допущенной на этапе разработки, и кон-
кретными наступившими последствиями. 
Эта задача многократно усложняется  
в случаях, когда система прошла длитель-
ный цикл самостоятельного обучения  
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и ее конечное состояние существенно от-
личается от исходного, заданного разра-
ботчиком. 

1.3. Концепция «электронного лица»  
и ответственности самого ИИ. 

 Наиболее инновационный и одновре-
менно дискуссионный подход предполагает 
наделение продвинутых автономных си-
стем ИИ ограниченной правосубъектно-
стью по модели так называемого «элек-
тронного лица» [3]. Эта концепция, нашед-
шая частичное отражение в резолюциях 
Европейского парламента, предполагает, 
что такой ИИ, обладающий значительной 
степенью самостоятельности, мог бы вы-
ступать в правоотношениях в особом каче-
стве и нести гражданско-правовую ответ-
ственность за причиненный вред.  
Для практической реализации этой модели 
ее сторонники предлагают создание систе-
мы обязательного страхования граждан-
ской ответственности для владельцев или 
операторов таких систем, а также форми-
рование специализированных компенсаци-
онных фондов. Критики данного подхода,  
в свою очередь, справедливо указывают  
на фундаментальную невозможность при-
менения к машине традиционных правовых 
категорий, таких как вина, умысел или не-
осторожность, а также на существенные 
риски ухода от ответственности реальных 
виновников – недобросовестных разработ-
чиков и операторов, которые могут «пере-
ложить» вину на автономный алгоритм. 

1.4. Сравнительный анализ моделей и 
тенденции в зарубежном регулировании. 

Сравнительно-правовой анализ показы-
вает, что в настоящее время доминирует 
комбинированный подход. В Европейском 
союзе в рамках предлагаемого «Акта  
об искусственном интеллекте» закрепляет-
ся идея риск-ориентированного регулиро-
вания, где к системам ИИ высокого риска 
(медицина, транспорт, критическая инфра-
структура) предъявляются строгие требо-
вания как к продукции, а ответственность 
возлагается прежде всего на поставщиков 
и операторов1. В США, напротив, сохраня-
ется более фрагментированный, отрасле-
вой подход с акцентом на саморегулирова-

                                                
1 European Parliament. Committee on Legal Affairs. Draft report with 
recommendations to the Commission on Civil Law Rules on Robot-
ics: [сайт]. URL: http:// www.europarl.europa.eu/ sides / getDoc.do 
?pubRef=-//EP//NONSGML%2BCOMPARL%2BPE-582.443%2B01% 
2BDOC%2BPDF%2BV0//EN> (дата обращения: 28.10.2025). 

ние индустрии и прецедентное право2.  
В Китае регулирование носит более цен-
трализованный характер и тесно увязано  
с государственными целями технологиче-
ского развития и контроля3. Для России ак-
туальной задачей является синтез положи-
тельного международного опыта с учетом 
национальных особенностей, избегая как 
избыточного регулирования, так и правово-
го вакуума. 

2. Отраслевая специфика и право-
вые риски применения ИИ. Проблема от-
ветственности за действия искусственного 
интеллекта не является универсальной; ее 
конкретные проявления, уровень рисков и 
потенциальные модели регулирования 
различаются в зависимости от сферы эко-
номической деятельности, в которой при-
меняется технология. 

2.1. Финансовый сектор и алгоритми-
ческая торговля. 

Активное использование систем ИИ  
для торговли на фондовых, валютных и 
криптовалютных биржах сопряжено с рис-
ками катастрофических по своим масшта-
бам рыночных обвалов, яркой иллюстра-
цией которых стал известный «флэш-крэш» 
6 мая 2010 г., когда индекс Dow Jones  
за считанные минуты обвалился почти на 1 
000 пунктов4. Проблема усугубляется так 
называемым «эффектом черного ящика», 
когда сложные нейросетевые алгоритмы, 
управляющие торговлей, принимают реше-
ния, логику которых не могут объяснить 
даже их собственные разработчики. В ка-
честве первоочередных мер правового ре-
гулирования в данной сфере предлагают-
ся: 

 торговые алгоритмы, обладающие 
признаками искусственного интеллекта, 
должны проходить обязательное предвари-
тельное тестирование, валидацию и серти-
фикацию под надзором Банка России; 

 установление строгой администра-
тивной и уголовной ответственности  
за использование несертифицированных 
систем и осуществление «алгоритмических 
манипуляций» на рынке; 

                                                
2 Международные стандарты и практики регулирования ис-
кусственного интеллекта: [сайт]. URL: https://ybcase.com/ 
company-services/legal-services/mezdunarodnye-standarty-i-
praktiki-regulirovania-iskusstvennogo-intellekta (дата обраще-
ния: 28.10.2025). 
3 Международные стандарты и практики регулирования ис-
кусственного интеллекта. Указ. соч. 
4 Findings regarding the market events of may 6, 2010: [сайт].  
URL:  https://www.sec.gov/news/studies /2010/marketevents-
report.pdf (дата обращения: 28.10.2025). 

https://ybcase.com/
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 закрепление на законодательном 
уровне, по аналогии с европейским GDPR1, 
запрета на полностью автоматизированное 
принятие итоговых решений в чувстви-
тельных областях. 

2.2. Здравоохранение и медицинская 
диагностика. 

Ошибки систем ИИ, используемых  
для анализа медицинских изображений, 
постановки диагнозов и подбора терапии, 
могут иметь самые серьезные, вплоть  
до фатальных, последствия для пациентов. 
Правовая неопределенность в данной об-
ласти заключается, прежде всего,  
в сложности разграничения ответственно-
сти между разработчиком медицинского ИИ 
(если вред причинен вследствие дефекта 
алгоритма или нерепрезентативной обуча-
ющей выборки) и врачом-клиницистом (за 
некритическое, излишнее доверие к реко-
мендации системы и невыполнение обя-
занности по их профессиональной провер-
ке)2. Необходимыми мерами, направлен-
ными на минимизацию рисков и защиту 
прав пациентов, представляются: 

 четкое законодательное закрепление 
обязанности врача проводить обязатель-
ную проверку, клиническую интерпретацию 
и утверждение любого диагноза или назна-
чения, предложенного системой ИИ; 

 создание и ведение государственных 
национальных реестров, одобренных  
к клиническому применению медицинских 
систем искусственного интеллекта; 

 активное внедрение института обяза-
тельного страхования гражданской ответ-
ственности как разработчиков, так и меди-
цинских организаций за вред, причиненный 
использованием систем ИИ. 

2.3. Сфера автономного транспорта и 
логистики. 

Дорожно-транспортные происшествия  
с участием беспилотных автомобилей тре-
буют формирования совершенно новой 
правовой парадигмы для установления ви-
новного субъекта. В отличие от классиче-
ских ДТП, где вина, как правило, возлага-
ется на водителя, в случае с автономным 
транспортом ответственность может быть 
распределена между производителем (ес-
ли авария произошла из-за ошибки в алго-

                                                
1 Art. 22 GDPR Automated individual decision-making, including 
profiling: [сайт]. URL: https://gdpr-info.eu/art-22-gdpr/ (дата 
обращения: 28.10.2025). 
2 Ответственность за ошибки ИИ в здравоохранении: кто 
виноват и что делать: [сайт]. URL:  https://companies.rbc.ru/news/ 
CYOsI56IhD/otvetstvennost-za-oshibki-ii-v-zdravoohranenii-kto-
vinovat-i-chto-delat/ (дата обращения: 28.10.2025). 

ритме), владельцем (если допущены нару-
шения в техническом обслуживании или 
эксплуатации), государством (если ДТП 
произошло из-за состояния дорожной ин-
фраструктуры)3. Кроме того, есть мораль-
ные вопросы развития беспилотных авто-
мобилей под управлением искусственного 
интеллекта, которые заключаются в выбо-
ре, который сделает искусственный интел-
лект в ситуации, влекущий вред жизни и 
здоровью пассажиров или пешеходов  
в неизбежных авариях4.  

Для успешного и безопасного развития 
отрасли в России необходимо: 

 четкое законодательное определение 
условий и процедур допуска беспилотных 

транспортных средств разных уровней ав-

тономности на дороги общего пользования; 

 разработка унифицированных проце-

дур сбора, хранения и анализа данных  

с бортовых самописцев для объективного 
установления причин ДТП; 

 инициирование широкой обществен-

но-профессиональной дискуссии с целью 
выработки консенсусных решений по эти-

ческим дилеммам, связанным с поведени-
ем ИИ в нештатных аварийных ситуациях. 

2.4. Образование и правоприменитель-

ная деятельность. 
Внедрение алгоритмов ИИ в образова-

тельный процесс для персонализации обу-
чения, автоматизации проверки работ и 

профориентации порождает правовые рис-

ки, связанные с дискриминацией учащихся 
вследствие смещенных алгоритмов, нару-

шениями в области защиты персональных 

данных и ответственностью за некоррект-
ные образовательные траектории. В сфере 

правоприменения использование ИИ для 
подготовки процессуальных документов, 

анализа судебной практики и даже прогно-

зирования исходов судебных разбира-
тельств сталкивается с фундаментальной 

проблемой отсутствия прозрачности и 
обоснованности решений [4], а также с не-

возможностью делегирования машине 

оценочных правовых категорий, таких как 
справедливость, разумность, соразмер-

ность и вина. В этих чувствительных сфе-

                                                
3 Минтранс определил, кто будет виноват в авариях с уча-
стием беспилотных автомобилей: [cайт]. URL:  https://habr.com/ru/ 
news/791520/ (дата обращения: 28.10.2025). 
4 Моральные проблемы беспилотных автомобилей не име-
ют универсального решения: [cайт]. URL: https://elementy.ru/ 
novosti_nauki/433355/Moralnye_problemy_bespilotnykh_avtom
obiley_ne_imeyut_universalnogo_resheniya (дата обращения: 
28.10.2025). 

https://companies.rbc.ru/news/
https://habr.com/ru/
https://elementy.ru/
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рах искусственный интеллект должен со-
хранять статус инструмента, вспомога-

тельного средства для принятия решений, 
но ни в коем случае не подменять собой 

профессиональное суждение педагога или 

юриста. 
3. Механизм обеспечения компенса-

ции вреда. Помимо установления субъек-
та ответственности не менее важной явля-
ется задача создания эффективных проце-
дурных и финансовых механизмов, гаран-
тирующих потерпевшим реальное возме-
щение ущерба. 

К числу наиболее эффективных меха-
низмов минимизации рисков и обеспечения 
компенсации вреда, на наш взгляд, отно-
сятся следующие меры. Во-первых, созда-
ние системы обязательного страхования 
гражданской ответственности для операто-
ров и разработчиков систем ИИ, относя-
щихся к категории высокого риска, являет-
ся одним из наиболее реалистичных и ло-
гичных предложений. По аналогии  
с ОСАГО в автотранспорте, такая модель 
обеспечивает наличие финансового источ-
ника для компенсации вреда независимо от 
платежеспособности конкретного виновни-
ка. Страховая премия при этом может рас-
считываться на основе риск-
ориентированного подхода, учитывающего 
тип ИИ, сферу его применения, историю 
инцидентов и меры безопасности, приме-
няемые оператором. 

В дополнение к страхованию целесооб-
разно создание компенсационных фондов. 
Данные фонды будут использоваться  
в случаях, если страхового покрытия ока-
зывается недостаточно или вред причинен 
системой, оператор которой неизвестен 
или неплатежеспособен. Источниками же 
таких фондов будут выступать отчисления 
в виде налогов или взносов от прибыли 
компаний-разработчиков и операторов ИИ. 

Кроме того, помимо финансовых меха-
низмов необходимо внедрение требований 
к аудиту алгоритмов. Для преодоления 
«проблемы черного ящика» и облегчения 
доказывания необходимо законодательно 
закрепить требования к ведению «логов»1 
системой ИИ. Независимый аудит алгорит-
мов, проводимый аккредитованными орга-
низациями, также должен стать стандарт-

                                                
1 Логи – это автоматически создаваемый и хронологически 
упорядоченный файл или запись, в которые система или 
программа фиксирует все значимые события, которые  
с ней происходят, по аналогии с «черными ящиками»  
в самолете. 

ной практикой для сертификации систем, 
используемых в критических областях. 

Проблема установления справедливой 
юридической ответственности за вред, 
причиненный системами искусственного 
интеллекта, является одной из наиболее 
сложных и актуальных задач современного 
права. Технологический прогресс в области 
ИИ опережает развитие нормативной базы, 
что создает зоны повышенной правовой 
неопределенности и социального риска. 

В качестве перспективных направлений 
для системного совершенствования россий-
ского законодательства в данной области 
можно выделить следующие приоритеты: 

1. Унификация терминологии. Закрепле-
ние на уровне федерального закона четких 
определений ключевых понятий, таких  
как «искусственный интеллект», «автоном-
ная система», «оператор ИИ», «разработ-
чик ИИ», что создаст прочный понятийный 
фундамент для дальнейшего регулирова-
ния. 

2. Внедрение риск-ориентированного 
подхода и сертификации. Разработка и 
введение в действие отраслевых стандар-
тов, технических регламентов и процедур 
обязательного тестирования, валидации и 
сертификации систем ИИ, используемых  
в критически важных и социально значи-
мых сферах. 

3. Создание гибридной модели граждан-
ско-правовой ответственности. Формиро-
вание гибкой правовой конструкции, кото-
рая бы сочетала в себе презумпцию ответ-
ственности оператора ИИ как лица, извле-
кающего из его использования основную 
выгоду, с солидарной ответственностью 
разработчика в случае доказательства 
наличия дефекта. Для систем с высокой 
степенью автономности целесообразно 
рассмотреть модель обязательного стра-
хования гражданской ответственности, до-
полненную механизмом компенсационных 
фондов для случаев, когда страхового по-
крытия оказывается недостаточно. 

Достижение оптимального баланса 
между созданием благоприятных условий 
для стимулирования инноваций и техноло-
гического суверенитета, с одной стороны, и 
обеспечением эффективной, гарантиро-
ванной защиты прав и законных интересов 
граждан, общества и государства – с дру-
гой, является ключевым императивом  
для формирования жизнеспособной и 
справедливой модели правового регулиро-
вания технологий будущего. 
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За многие годы существования ВНИИ 

МВД России накоплен колоссальный объем 
теоретических и практических знаний в об-
ласти оперативно-розыскной деятельности, 
где наследие величайших ученых Институ-
та, таких как Горяинов Константин Констан-
тинович, Лекарь Антон Григорьевич, Сини-
лов Григорий Карпович и многих других, 
сохраняет и поныне научное значение.  
В содержательном смысле наследие опе-
ративно-розыскной науки весьма значи-
тельно. Оперативно-розыскное право за-
трагивает существенную часть обществен-
ной жизни, поэтому предметом интереса 
оперативно-розыскной деятельности (да-
лее – ОРД) являются механизмы правового 
регулирования данной уголовно-правовой 
науки. 

Что касается теории оперативно-
розыскной деятельности, то это область 
ретроспективных и современных научных 
познаний, исследовательских устремлений, 
которые оснащают правоприменительную 
практику комплексом научных методик  
по организации оперативно-розыскной ра-
боты, созданию благоприятных условий  
в правовой, организационной, методиче-
ской сферах в целях эффективного проти-
водействия современным видам преступ-
ности. 

Обращение к оперативно-розыскному 
наследию прошлого в условиях современ-
ных научных устремлений предполагает 
формирование современных научных по-
зиций в оперативно-розыскной деятельно-
сти посредством тщательного анализа за-
труднительных вопросов в теории ОРД,  
а также в практической работе оператив-
ных сотрудников, филигранного обобщения 
научных воззрений исследователей право-
охранительной системы России в данной 
области научного познания, требующих 
научного разрешения. 

При формировании современных науч-
ных позиций в оперативно-розыскной дея-
тельности необходимо выделить следую-
щие направления: 

определение сущности теории опера-
тивно-розыскной деятельности и ее место 
в системе юридических областей научных 
знаний; 

уяснение предмета и структуры теории 
ОРД; 

установление методологии научных ис-
следований проблемных вопросов опера-
тивно-розыскной деятельности. 

Указанные направления научных позна-
ний не являются исчерпывающими и могут 
изменяться или дополняться при опреде-
ленных обстоятельствах. 
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Рассматривая ретроспективный аспект 
научных изысканий в области выявления 
латентной преступности посредством опе-
ративно-розыскной деятельности, можно 
констатировать, что данное направление 
правоохранительной работы изучалось 
начальником научно-исследовательской 
лаборатории № 1, доктором юридических 
наук, профессором, заслуженным деяте-
лем науки Российской Федерации Констан-
тином Константиновичем Горяиновым.  

Труды профессора К.К. Горяинова яв-
ляются важной составляющей для опера-
тивно-розыскной деятельности органов 
внутренних дел Российской Федерации  
в области противодействия преступным 
проявлениям и имеют существенное зна-
чение в рамках процесса выявления, пре-
дупреждения, пресечения и раскрытия про-
тивоправных деяний, особенно общеуго-
ловной направленности. 

Несомненно, научные работы Констан-
тина Константиновича Горяинова отлича-
ются существенной научной новизной, где 
на основе проведенных исследований,  
а также эмпирического материала предла-
гаются прогностические оценки противо-
правных проявлений и основные направ-
ления правоохранительной деятельности  
в рассматриваемой области. 

В монографии «Латентная преступность 
в России: опыт теоретического и практиче-
ского исследования» К.К. Горяинов обозна-
чил некоторые проблемы совершенствова-
ния деятельности органов внутренних дел 
по устранению такого негативного явления 
общества, как латентность, обосновал 
важность сокращения латентной преступ-
ности, определил теоретические аспекты и 
выделил методические принципы право-
охранительной работы в данном направле-
нии.  

Более того, К.К. Горяинов в данной ра-
боте определил дефиницию и методы изу-
чения данного вида преступности, указал 
на общие тенденции ее развития, обусло-
вил процесс совершенствования право-
применительной практики. Необходимо 
констатировать, что в современной дей-
ствительности такой феномен тоже присут-
ствует и, безусловно, относится к числу ак-
туальных проблем теоретических и практи-
ческих основ противодействия преступно-
сти. Определяя понятие латентной пре-
ступности, К.К. Горяинов пишет, что ла-
тентность не только является одним из ос-
новных элементов характеристики пре-

ступности, но и порождает ряд негативных 
последствий в рамках противодействия 
преступности. 

Действительно, наличие латентной пре-
ступности, как правило, затрудняет оце-
ночный процесс масштабности совершен-
ных общеопасных деяний, препятствует 
выработке действенных оперативно-
розыскных мер в сфере противодействия 
преступности, снижает в целом эффектив-
ность борьбы с преступлениями.  

Более того, как указывает К.К. Горяинов, 
латентная преступность – это та часть пре-
ступности, которая не становится извест-
ной обществу и не находит соответствую-
щей социально-правовой оценки (то есть 
отсутствие оперативно-розыскного, уголов-
но-правового реагирования на данный вид 
преступности).  

Данное исследование послужило осно-
ванием для дальнейшего изучения право-
охранительной практики правоохранитель-
ных органов России в целях эффективного 
противодействия преступным угрозам. 

Необходимо констатировать, что при 
рассмотрении элементов оперативно-
розыскной характеристики преступности 
особое внимание уделяется именно компо-
нентам криминогенной ситуации, в понятие 
которой входит и криминологическая об-
становка. 

В работе «Криминологическая обстанов-
ка (методологические аспекты)» К.К. Горя-
иновым определены теоретические компо-
ненты данного правоохранительного ком-
плекса, предметом которого, по утвержде-
нию автора, являются причинность, зако-
номерность процессов зарождения, ре-
формации и современное функционирова-
ние преступности, а также оценка преступ-
ности по различным показателям, ее взаи-
мосвязь с другими радикальными явлени-
ями общества. 

Действительно, криминологическая об-
становка – это важное понятие в теории 
оперативно-розыскной деятельности, 
включающее в себя ряд положений, кото-
рые определяются понятийным аппаратом, 
структурностью и характерными чертами.  

По утверждению К.К. Горяинова, важной 
составляющей криминологической обста-
новки является дефиниция преступности, 
под которой он понимает как исторически 
обусловленное, имеющее признак законо-
мерности, изменяющееся социально-
правовое явление, находящееся в проти-
воречии с развивающимся обществом.  
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Данное утверждение не может быть 
подвержено сомнению, однако рассматри-
вая преступность как негативное социаль-
но-правовое явление общества, необходи-
мо учитывать и критерии общественной 
опасности данного феномена, где законо-
датель не в полной мере обозначает по-
вышенную степень общественной опасно-
сти некоторых противоправных деяний, 
предусмотренных Уголовным кодексом 
Российской Федерации.  

Изучая и анализируя различные право-
вые источники, представляется, что уго-
ловно-правовая категория «степень обще-
ственной опасности» может быть отнесена 
к элементу криминологической обстановки, 
а именно к дефиниции «преступность», ко-
торая, как представляется, может быть вы-
ражена следующими позициями: справед-
ливостью и размерностью предполагаемых 
уголовно-правовых последствий; уровнем 
выраженности вины лица, совершившего 
преступление; конкретными способами 
преступного посягательства и т.д., на осно-
вании которых определяются не только 
объективные и субъективные признаки об-
щеопасного деяния, но и вид уголовного 
наказания.  

В данном случае необходимо признать, 
что не во всех случаях степень обществен-
ной опасности преступления сопоставима  
с уголовным наказанием за совершенное 
общеопасное деяние (примером могут 
служить составы преступлений, преду-
смотренные ст. 105 и 205 Уголовного ко-
декса Российской Федерации). 

Возвращаясь к научному наследию  
К.К. Горяинова, необходимо констатиро-
вать, что им проведен ряд фундаменталь-
ных исследований, где определены дей-
ственные меры противодействия преступ-
ности, теоретические и правовые основы 
организации оперативно-розыскной дея-
тельности, а также признаки личности пре-
ступника.  

Подавляющая часть научных исследо-
ваний завершалась реализацией норма-
тивных правовых актов, подготовкой мето-
дических рекомендаций, публикациями 
различного вида изданий. 

Действительно, такой элемент опера-
тивно-розыскной характеристики, как лич-
ность преступника, имеет важное значение 
для процесса противодействия современ-
ным противоправным проявлениям. 

В течение многих лет в рамках изучения 
признаков личности преступника аккумули-

рованы значительные познания в данной 
области, которые использовались и ис-
пользуются при осуществлении оператив-
но-розыскной деятельности в целях выяв-
ления, предупреждения, пресечения и рас-
крытия преступлений.  

Необходимо признать, что в процессе 
изучения признаков личности преступника 
проглядывается некая бессистемность 
научных устремлений в рассматриваемом 
элементе оперативно-розыскной характе-
ристики.  

Причина такой ситуации состоит в том, 
что исследователи опираются при изуче-
нии признаков личности преступника преж-
де всего на общую материю исследований 
в данном направлении, не используя  
при этом эмпирический материал.  

Вышеуказанное позволяет сделать вы-
вод о том, что процесс исследования лич-
ности преступника должен проводиться  
с учетом современных реалий и много-
гранности предмета исследования, исполь-
зуя при этом структуру сравнительного 
анализа общих (для всех преступников) и 
специальных (современные мошенники, 
террористы, серийные убийцы и т.д.) при-
знаков в целях качественного осуществле-
ния оперативно-розыскной деятельности и 
быстрого изобличения преступников.  

Необходимо констатировать, что совре-
менный этап противодействия преступно-
сти ознаменован важным процессом науч-
ного обеспечения правоохранительной де-
ятельности органов внутренних дел в сфе-
ре оперативно-розыскной профилактики 
преступлений, выявления, предупрежде-
ния, пресечения и раскрытия общественно 
опасных деяний, что способствует укреп-
лению национальной безопасности России.  

При активизации организованных форм 
преступности, международных преступных 
образований существует реальная необхо-
димость в выявлении причин и условий 
возникновения, развитии новых преступных 
направлений, а также в выработке дей-
ственного механизма правоохранительной 
деятельности сотрудников органов внут-
ренних дел по противодействию новым 
угрозам преступного характера, что пред-
полагает формирование современных 
научных устремлений с учетом научного 
наследия в области оперативно-розыскной 
деятельности посредством точечной оцен-
ки проблемных вопросов правоохрани-
тельной практики подразделений системы 
МВД России. 
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Рассмотренные аспекты позволили ис-
следователям установить механизм выяв-
ления проблем практики и разработать 
Сводный перечень проблем правоохрани-
тельной работы органов внутренних дел, 
требующих научного разрешения, где  
с учетом современных реалий определя-
ются основные направления научного 
обеспечения процессов выявления, преду-
преждения, пресечения и раскрытия пре-
ступлений, относящихся к различным ви-
дам преступной деятельности. 

Нормативно-правовая составляющая 
процесса формирования Сводного перечня 
закреплена ведомственным документом 
Министерства внутренних дел Российской 
Федерации, а сам процесс позволяет 
наиболее точно определять проблемы 
правоприменительной практики, требую-
щие научного разрешения на современном 
этапе противодействия преступности. 

Перечень проблем санкционирует реа-
лизацию научных исследований, где ис-

следовательский процесс начинается  
с формирования первоочередных задач и 
установления периода осуществления ис-
следовательской деятельности.  

Необходимо констатировать, что сроки 
исследования зависят от поставленных за-
дач и могут быть краткосрочными, не тре-
бующими больших затрат, среднесрочны-
ми, где осуществляется полномасштабная 
научно-исследовательская работа, долго-
срочными, характеризующимися поэтап-
ным исследованием проблемы. 

Подводя итог, необходимо констатиро-
вать, что в содержательном смысле насле-
дие оперативно-розыскной науки имеет ар-
хиважное значение для современных науч-
ных изысканий, и только обобщение науч-
ных воззрений исследователей правоохра-
нительной системы России позволит выра-
ботать действенные механизмы противо-
действия современной преступности в це-
лях надежного обеспечения национальной 
безопасности Российского государства. 

. 
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Довольно часто в повседневной и про-
фессиональной деятельности людей мож-
но услышать ставшее сакраментальным 
выражение, впервые произнесенное ан-
глийским банкиром, бизнесменом, финан-
систом Натаном Майером фон Ротшиль-
дом «Кто владеет информацией, тот вла-
деет миром». Хотя авторство этой цитаты 
многие также приписывают британскому 
государственному и политическому деяте-
лю Уинстону Черчиллю. 

В этой фразе, как ни в какой иной, скрыт 
внутренний философский смысл сущности 
оперативно-розыскной деятельности (да-
лее – ОРД), а именно такого основопола-
гающего ее содержательного элемента, как 
оперативно-розыскные конфиденциальные 
общественные отношения. 

Безусловно, сотрудники органов, осу-
ществляющие ОРД, и представители опе-
ративно-розыскной науки не претендуют  
на «владение миром». Однако владение 
достоверной и своевременно полученной 
оперативно значимой информацией в про-
цессе предупреждения, пресечения, выяв-
ления и раскрытия преступлений является 
краеугольным и определяющим фактором 
в работе оперативных подразделений пра-
воохранительных органов. 

Специфика оперативно-розыскного по-
знания обусловлена особенностями пред-
мета ОРД и выражается в конспиративном 
и оперативном (быстром) характере данно-
го познания, что сказывается на содержа-
нии и форме получаемых при этом знаний 
[4, с. 64]. 

Информация является основным про-
дуктом и результатом ОРД. На получение 
оперативно значимой информации нацелен 
весь оперативно-розыскной процесс. Клю-
чевая роль отводится интерпретации опе-
ративно-розыскной информации, ее пра-
вильному толкованию и оценке, а также по-
следующей систематизации и анализу  
для принятия правильных и своевремен-
ных организационно-тактических решений. 

Оперативно-розыскная информация 
представляет собой основополагающее 
понятие, которое является не только осно-
вой ОРД, но и связующим звеном со всей 
деятельностью государства по борьбе  
с преступностью и обеспечением безопас-
ности. Особенно тесную связь оперативно-
розыскная информация имеет с уголовно-
процессуальной деятельностью, поскольку 
именно при осуществлении ОРД происхо-
дит добывание и собирание фактических 

данных (сведений и фактов), которые в по-
следующем используются для нужд уго-
ловного процесса [9, с. 110]. 

Справедливо отмечено Д.В. Гребель-
ским, что «достоверность, полнота, свое-
временность и целеустремленное исполь-
зование оперативно-розыскной информа-
ции являются требованиями к любому виду 
социально полезной информации» [3, с. 17]. 

Одним из первых в оперативно-
розыскной науке изучению теории опера-
тивно-розыскной информации детальное 
внимание уделил С.С. Овчинский, которым 
было отмечено, что «оперативно-
розыскная информация является разно-
видностью социальной информации, спе-
цифичной по цели получения (борьба  
с преступностью), методам получения и 
режиму использования, обеспечивающему 
конспирацию, надёжную зашифровку ис-
точников, возможность проверки сообщае-
мых сведений и их применение только за-
интересованными оперативными работни-
ками» [7, с. 39]. 

Абсолютно справедливо, что оператив-
но-розыскная информация может быть по-
лучена исключительно путем применения 
специфических приемов и способов ее до-
бывания и собирания и только субъектами 
ОРД. 

Исследованию вопросов оперативно-
розыскной информации также посвящены 
труды А.С. Овчинского, который под опера-
тивно-розыскной информацией понимает 
«содержание оперативных сообщений, те 
составляющие сведений из открытых ис-
точников, компоненты криминологических, 
психологических, демографических и дру-
гих знаний, которые, с одной стороны, ин-
терпретированы, обработаны и проанали-
зированы, исходя из задач выявления лиц 
и фактов, представляющих оперативный 
интерес, их проверки и выяснения обстоя-
тельств, а также с целью раскрытия пре-
ступлений, розыска преступников, пред-
ставления доказательств в уголовном про-
цессе, а с другой стороны, могут быть ис-
пользованы непосредственно для профи-
лактики, предупреждения и пресечения 
преступной деятельности путём контроля, 
воздействия и в итоге управления крими-
нальной ситуацией как уголовно-
процессуальными мерами, так и мероприя-
тиями, лежащими вне уголовно-правовой 
сферы» [8, с. 33]. 

Несмотря на более объемное по своему 
содержанию определение понятия «опера-
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тивно-розыскная информация», его сущ-
ность нам представляется неизменной  
в сравнении с ранее представленным 
определением. 

В криминалистике отмечается, что опе-
ративно-розыскная информация является 
разновидностью социальной информации и 
представляет собой сведения об обстоя-
тельствах, подлежащих доказыванию, по-
лученных органами дознания с помощью 
оперативно-розыскных, преимущественно 
негласных сил, средств и методов [1, с. 69]. 

Возникая в процессе деятельности и 
общения людей, оперативно-розыскная 
информация становится средством позна-
ния социальных явлений, тем или иным 
образом связанных с преступностью. Ис-
точник информации представляет началь-
ное звено в деятельности оперативного со-
трудника. В качестве основных признаков, 
по которым осуществляется классифика-
ция информации, применяются способ об-
разования источников и форма отражения 
ими фактических данных [10, с. 40]. 

Как отмечают А.Н. Тукало и В.Ч. Роде-
вич, оперативно-розыскную информацию 
можно условно разделить на следующие 
группы: информация, способствующая до-
кументированию преступных действий лиц, 
подготавливающих (совершающих) пре-
ступления; информация, способствующая 
реализации материалов дел оперативного 
учета; информация, которая может быть 
использована в процессе доказывания ли-
бо способствующая формированию источ-
ников доказательств; информация, способ-
ствующая предупреждению преступлений 
[10, с. 28].  

По нашему мнению, к выделенным ука-
занными авторами группам в качестве от-
дельных групп также можно отнести: ин-
формацию, способствующую возбуждению 
уголовного дела, и информацию, способ-
ствующую принятию решения об отказе  
в возбуждении уголовного дела. 

Справедливо отмечено Р.С. Белкиным и 
А.И. Винбергом, что «содержание доказа-
тельства – это заключающаяся в нем, как  
в информационном сигнале, доказатель-
ственная информация. Эта информация 
дает ответ не только на вопрос, что уста-
навливается данным доказательством, но 
и позволяет выяснить, согласуется ли оно  
с другими доказательствами по делу»  
[2, с. 38]. Подобные утверждения можно  
в полной мере отнести и к внутренней сущ-
ности оперативно-розыскной информации. 

В структуре оперативно-розыскной ин-
формации важное место занимает ее каче-
ственная составляющая, которая, в свою 
очередь, формируется за счет ее количе-
ственных признаков. Вместе с тем чрез-
мерная избыточность такой информации 
может привести к снижению уровня ее пол-
ноты, объективности и достоверности. 

По этому поводу С.С. Овчинский выра-
жал следующие суждения: «Ценность со-
общения обратно пропорциональна коли-
честву такого рода сообщений в общей со-
вокупности однородной информации. Дру-
гими словами, чем реже в потоке сообще-
ний обнаруживалось то или иное суждение, 
тем более ценной оказывалась его прагма-
тическая значимость» [7, с. 38]. 

 Ценностное значение оперативно-
розыскной информации увеличивается  
по мере возрастания конкретизированных 
оперативно значимых сведений, необходи-
мых для организации и проведения ОРМ, 
знания о которых предопределяют и обу-
славливают выбор тактических приемов и 
методов выявления и раскрытия преступ-
лений. 

Оперативно-розыскная информация со-
держит знания о причинной связи между 
событиями и фактами, которые ведут  
к установлению обстоятельств совершения 
преступления и круга его участников. Она 
включает в себя знания о явлениях, кото-
рые свидетельствуют о преступной дея-
тельности конкретных лиц и раскрывают не 
только механизм совершения преступле-
ний, но и механизм возникновения инфор-
мации о них. 

Важное значение при оценке оператив-
но-розыскной информации следует уде-
лять субъективизму, который зачастую 
приводит к игнорированию тех или иных 
значимых сведений или к образованию так 
называемого «информационного «шума» 
[7, с. 140]. Подобные факты связаны с тем, 
что те или иные сведения в различных 
оперативно-розыскных ситуациях для раз-
ных субъектов оценки (оперативных со-
трудников различного уровня профессио-
нальной подготовки, опыта, интуиции и т.д.) 
имеют абсолютно неодинаковую ценность. 

К примеру, незначительные по объему 
своего содержания сведения могут иметь 
решающую роль в выявлении, пресечении, 
раскрытии какого-либо преступления.  
И важно то, насколько правильно и свое-
временно этим сведениям будет дана 
оценка конкретным оперативным сотрудни-
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ком с учетом его личностно-
профессиональных характеристик. 

Наряду с этим нельзя пренебрегать «ар-
хивной» оперативно-розыскной информа-
цией. Во многих случаях такая «забытая» 
информация может оказаться более ре-
зультативной, чем «свежие» данные. 

Исследование оперативно-розыскной 
информации является неотъемлемым 
элементом оперативно-розыскного процес-
са. Ее оценке и дальнейшему использова-
нию в достижении целей и решении задач 
ОРД всегда предшествует познание ее со-
держательной сущности. Только после это-
го у оперативного сотрудника может в до-
статочной степени сформироваться внут-
реннее суждение о той или иной оператив-
но-розыскной информации и путях ее 
дальнейшего использования. Исследова-
ние оперативно-розыскной информации – 
это всегда повторяющийся и непрерывный 
процесс. 

Протекая по всеобщим законам позна-
ния окружающей действительности, иссле-
дование оперативно-розыскной информа-
ции обладает всеми общими чертами этого 
процесса, независимо от ее разновидности 
и содержания. 

Сущность и назначение оперативно-
розыскной информации заключается в ис-
следовании способов и механизмов проти-
воправных деяний, познании не только ре-
троспективных, но и перспективных собы-
тий и фактов. Она отражает явления и со-
бытия на едином познавательном уровне, 
обеспечивает установление фактов и об-
стоятельств криминального характера, по-
лучение оперативно значимых сведений. 

Оперативно-розыскная информация со-
держит знания о причинной связи между 
событиями и фактами, которые ведут  
к установлению обстоятельств совершения 
преступления и круга его участников. Она 
включает в себя знания о явлениях, кото-
рые свидетельствуют о преступной дея-
тельности конкретных лиц и раскрывают не 
только механизм совершения преступле-
ний, но и механизм возникновения инфор-
мации о них. 

На основе оперативно-розыскной ин-
формации происходит познание неочевид-
ных обстоятельств, отношений, процессов 
и психологических явлений, возникающих 
при осуществлении ОРД [6, с. 111]. 

Как уже было отмечено, оперативно-
розыскная информация нуждается в ее 
своевременной, а главное – правильной 

(объективной) оценке, в целях выработки, 
принятия и реализации оптимальных опе-
ративно-тактических решений и наиболее 
успешного противодействия преступным 
посягательствам. 

Общеизвестно, что в уголовно-
процессуальном праве оценка доказа-
тельств осуществляется по таким критери-
ям, как относимость, допустимость, досто-
верность, а в совокупности – достаточ-
ность1. 

Вместе с тем также известно, что ре-
зультаты ОРД (т.е. оперативно-розыскная 
информация) уголовно-процессуальными 
доказательствами не являются, но вполне 
могут стать таковыми после их должного 
закрепления процессуальным путем2. 

Учитывая эти факторы, полагаем, что 
уже на первоначальной стадии формиро-
вания (добывание, сбор, обобщение, си-
стематизация) комплексная оценка опера-
тивно-розыскной информации может быть 
произведена по этим же критериям: отно-
симости, допустимости, достоверности и 
достаточности. Однако такая оценка долж-
на осуществляться исключительно с уче-
том требований, предъявляемых к рас-
сматриваемому виду информации. Следо-
вательно, оперативно-розыскная инфор-
мация должна быть получена из надлежа-
щих источников (результаты оперативно-
розыскных мероприятий, сведения от кон-
фидентов), надлежащим субъектом (со-
трудник органа, осуществляющего ОРД, 
резидент), которым она должна быть к тому 
же проверена, как первоначально, так и  
в последующем. 

Как и в криминалистике, в ОРД отраже-
ние выступает в качестве объективного 
свойства материи – исходной базовой ме-
тодологической идеей, побуждающей 
субъекта деятельности (оперативного со-
трудника) к реализации своих функцио-
нальных возможностей и способностей. 

С учетом вышеприведенных доводов  
с уверенностью можно утверждать, что 
определение относимости оперативно-
розыскной информации выражается  
в установлении корреляционной взаимо-

                                                
1 Ч. 1 ст. 88 Уголовно-процессуального кодекса Российской 
Федерации от 18.12.2001 № 174-ФЗ. 
2 Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина 
Иванова Александра Леонидовича на нарушение его кон-
ституционных прав частью первой статьи 74 и статьей 89 
Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации : 
определение Конституционного Суда РФ от 24.12.2012  
№ 2321-О // СПС «КонсультантПлюс»: [сайт] (дата обраще-
ния: 20.05.2025).  
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связи с обстоятельствами исследуемых 
событий и фактов (сложившейся оператив-
но-розыскной ситуацией, материалами де-
ла оперативного учета, обстоятельствами 
подготавливаемых, совершаемых, совер-
шенных преступлений), а также с объекта-
ми оперативной заинтересованности. От-
носимость оперативно-розыскной инфор-
мации характеризует ее содержание, 
смысловое значение, внутреннюю структу-
ру и ее отношение к существу исследуемых 
обстоятельств. 

Критерий допустимости оперативно-
розыскной информации заключается в том, 
что она должна быть получена в соответ-
ствии с определенными требованиями,  
а в некоторых случаях – в определенной 
установленной форме. Например, прове-
рочная закупка или контролируемая по-
ставка предметов и веществ, запрещенных 
к свободному обороту на территории Рос-
сийской Федерации, проводится исключи-
тельно на основании постановления, 
утвержденного руководителем оперативно-
розыскного органа, а обследование жили-
ща – на основании судебного решения. Со-
ответственно, если проверочная закупка 
будет проведена без постановления руко-
водителя органа, осуществляющего ОРД,  
а обследование жилого помещения – без 
судебного решения, то подобные результа-
ты ОРД не будут соответствовать требова-
ниям, предъявляемым к оперативно-
розыскной информации, которая в после-
дующем ни при каких условиях не сможет 
трансформироваться в уголовно-
процессуальные доказательства. 

Соблюдение формы добывания и соби-
рания оперативно-розыскной информации 
заключается в выполнении предусмотрен-
ного нормативно-правового порядка орга-
низации и проведения оперативно-
розыскных мероприятий (далее – ОРМ). 
Так, проверочная закупка сопровождается 
личным досмотром «покупателя» до нача-
ла мероприятия, осмотром и пометкой де-
нежных средств и предметов, используе-
мых в ОРМ, добровольной выдачей «поку-
пателем» приобретенных в ходе ОРМ ве-
ществ, предметов и материалов.  

При несоблюдении указанного порядка 
полученные в результате проведения ОРМ 
данные не перестанут относиться к катего-
рии оперативно-розыскных (непроцессу-
альных) сведений, однако такие сведения 
не будут соответствовать критерию допу-
стимости оперативно-розыскной информа-

ции, что, в свою очередь, неизбежно по-
влечет недопустимость их дальнейшего 
использования в процессе доказывания. 

Иными словами, допустимость опера-
тивно-розыскной информации – это ее при-
годность к дальнейшему использованию  
в борьбе с преступностью с позиции леги-
тимности источников, способов и субъектов 
получения сведений. Оперативно-
розыскная информация признается недо-
пустимой к использованию, если она полу-
чена ненадлежащим субъектом, из ненад-
лежащих источников, с нарушением уста-
новленной формы добывания и собирания 
сведений.  

Достоверность оперативно-розыскной 
информации состоит в соответствии со-
держащихся в ней фактических данных 
складывающейся объективной действи-
тельности. Любая оперативно-розыскная 
информация не должна быть воспринята 
оперативником как реально существующий 
и имеющий место факт. Она должна под-
вергаться всестороннему изучению и про-
верке из иных альтернативных источников 
(путем проведения различных ОРМ,  
от разных конфидентов и т.д.). Оператив-
но-розыскная информация считается под-
твержденной и достоверной, если в ходе 
ее проверки она будет подтверждена дру-
гими фактическими данными, достовер-
ность которых уже установлена. 

Если категории относимости, допусти-
мости и достоверности при оценке опера-
тивно-розыскной информации выглядят 
более или менее конкретными, то критерий 
достаточности в данном случае представ-
ляется весьма абстрактным, поскольку 
оперативно-розыскных данных никогда не 
бывает много, а дополнительный объем 
полученной информации может только по-
ложительно повлиять на достижение цели 
и решение задач ОРД. Из этого следует, 
что у критерия достаточности в ОРД отсут-
ствуют четко определенные границы и па-
раметры полноты полученных сведений. 

В уголовном процессе определить до-
статочность доказательств – значит кон-
статировать такую совокупность собранных 
данных, которая необходима для установ-
ления всех обстоятельств преступления и 
принятия обоснованного решения по ре-
зультатам предварительного расследова-
ния, а затем и судебного рассмотрения де-
ла [5, с. 129].  

В процессе осуществления ОРД опре-
делить такую совокупность собранных све-
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дений вряд ли представляется возможным, 
поскольку, как мы уже отметили ранее, 
оперативно-розыскные данные сами по се-
бе доказательствами не являются. Но под-
черкнем еще раз, что таких сведений  
для оперативного сотрудника никогда не 
должно быть достаточно. Систематизиро-
ванный массив оперативно-розыскной ин-
формации, будь то дело оперативного уче-
та, номенклатурное дело, информационная 
база данных, должен пополняться и накап-
ливаться постоянно. А полученные данные, 
в свою очередь, должны подвергаться си-
стематической и своевременной обработке 
(изучению, анализу, использованию). 

Широва Э.Х. и А.Е. Чечетин утверждают, 
что система требований к допустимости 
результатов ОРД, подлежащих преобразо-
ванию в доказательства, должна включать: 
установление первоисточника информации 
и извлечение информации из него; наличие 
достаточной совокупности результатов 
ОРД (если на их основе может быть полу-
чена такая совокупность доказательств, ко-
торая даст возможность оценить достовер-
ность результатов ОРД и соблюдение при 
проведении ОРМ прав участников); воз-
можность проверки «трансформирован-
ных» результатов ОРД в суде в условиях 
состязательности (с точки зрения их досто-
верности, соблюдения прав участников  
в ходе ОРМ и с точки зрения признаков 
наличия/отсутствия провокации) [11, с. 93]. 

Полагаем, что изначально формирова-
ние того или иного массива оперативно-
розыскных сведений, интересующих опера-
тивного работника, должно осуществляться 
с учетом вышеуказанных требований.  

Таким образом, изучение и оценка опе-
ративно-розыскной информации заключа-
ется в объективных суждениях оперативно-
го работника о качестве, ценности, относи-
мости, допустимости и достоверности по-
лученных при осуществлении ОРД факти-
ческих данных о событиях, фактах, процес-
сах, явлениях и лицах, представляющих 
оперативный интерес. 

Исследование оперативно-розыскной 
информации и ее оценка представляют со-
бой отдельный вид познавательной дея-
тельности, субъектом которой являются 
представители органов, осуществляющих 
ОРД. Если в роли предмета содержатель-
ного познания выступает объективная дей-
ствительность, то предметом оценочного 
познания является раскрытие отношений 
объектов материального мира к потребно-

стям человека и их способность удовле-
творять эти самые потребности. При по-
мощи оценки оперативник познает объек-
тивное общественное содержание предме-
тов и явлений, их способность удовлетво-
рять или не удовлетворять человеческие 
потребности. Оценивая тот или иной объем 
сведений, проводя их соотношение с ис-
следуемым фактом, событием, оператив-
ный сотрудник направляет и регулирует 
свою практическую деятельность в пра-
вильном и нужном пути. 

Исследование и оценка оперативно-
розыскной информации подразумевают 
под собой решение оперативным работни-
ком мыслительных задач различной степе-
ни сложности. Оценка информации, добы-
ваемой и собираемой в рамках ОРД, вы-
ступает в качестве специфического акта 
познания, регулирующего систему взаимо-
отношений сотрудников оперативных аппа-
ратов с представителями криминальной 
среды и общественностью. 

Оценка оперативно-розыскной инфор-
мации осуществляется оперативным ра-
ботником путем чувственного и рациональ-
ного познания объективной действитель-
ности. Чувственное познание выражается  
в таких формах, как ощущение, восприя-
тие, представление на этапе добывания и 
собирания оперативно значимых сведений, 
в ходе чего субъект познания (оперативный 
сотрудник) получает возможность  
для непосредственного или опосредован-
ного восприятия обстоятельств и фактов, 
представляющих оперативный интерес, и 
формирования в своем сознании пред-
ставлений о них. В свою очередь, рацио-
нальное познание заключается в логиче-
ских суждениях и умозаключениях, форми-
руемых на основе результатов чувственно-
го познания. В большей степени они фор-
мируются в сознании оперативника в ходе 
проведения ОРМ и интерпретации (анали-
тической обработки) их результатов. 

Оценка оперативно-розыскной инфор-
мации – это информационно-логический 
процесс, который является информацион-
ным, поскольку связан с накоплением и об-
работкой сведений, и логическим, так как  
в ходе него возникают суждения о ценност-
ных особенностях этих самых сведений.  

Оценка оперативно-розыскной инфор-
мации осуществляется путем логической 
мыслительной деятельности оперативного 
сотрудника по его внутренним убеждениям, 
которые формируются на основании изуче-
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ния и анализа всей совокупности сведений, 
полученных в ходе осуществления ОРД.  
В данном случае оперативный сотрудник 
получает новое выводное знание о собы-
тиях и фактах, представляющих оператив-
ный интерес.  

В ходе оценки оперативно-розыскной 
информации оперативник должен не толь-
ко уяснить для себя всю сущность имею-
щихся в его распоряжении объективных 
данных, но и быть готовым и способным 
аргументировать (разъяснить) содержание 
этих данных для субъектов доказывания 
(органа дознания, следователя) и суда. 
Итоговое содержание полученных опера-

тивно-розыскных данных должно быть ос-
новано на объективном, всестороннем и 
полноценном исследовании обстоятельств 
конкретного события, факта. 

Основной целью оценки оперативно-
розыскной информации в ОРД является ее 
дальнейшее использование в борьбе  
с преступностью. В свою очередь, основ-
ная цель использования этой информации 
состоит в выявлении лиц, имеющих при-
частность к подготовке и совершению пре-
ступлений, и последующем привлечении их 
к предусмотренной законом уголовной от-
ветственности. 
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Документирование противоправной дея-
тельности лиц, занимающих высшее поло-
жение в преступной иерархии, в Россий-
ской Федерации, начиная с апреля 2019 го-
да, осуществляется в рамках ст. 210.1 Уго-
ловного кодекса Российской Федерации от 
13.06.1996 № 63-ФЗ (далее – УК РФ). Дан-
ная статья была введена в УК РФ на основа-
нии принятия Федерального закона «О вне-
сении изменений в Уголовный кодекс Россий-
ской Федерации и Уголовно-процессуальный 
кодекс Российской Федерации в части про-
тиводействия организованной преступно-
сти» от 01.04.2019 № 46-ФЗ. 

Проблемные вопросы, связанные с по-
нятием «лицо, занимающее высшее поло-
жение в преступной иерархии», неодно-
кратно рассматривались авторами, зани-
мающимися научными исследованиями  
в области данной проблематики [1, с. 239; 
2, с. 50; 3, с. 50; 4, с. 123–124; 5]. 

Какие же признаки характерны для лица, 
занимающего высшее положение в пре-
ступной иерархии, чтобы можно было его 
относить к данной категории преступного 
элемента? Во-первых, лицо должно обла-
дать статусом в уголовно-криминальной 
среде (далее – УКС) («вор в законе», «по-
ложенец», «смотрящий»). Во-вторых, дан-
ный криминальный статус должен быть 
признан со стороны других участников и 
лидеров УКС. В-третьих, лицо, занимаю-
щее высшее положение в преступной 
иерархии, должно иметь реальное влияние 
на процессы, происходящие в УКС.  
В-четвертых, активно участвовать в приня-
тии решений по конфликтным вопросам 
или разделу сфер влияния, выносимых  
на так называемых «сходках». В-пятых, 
иметь криминальные связи с лидерами ор-
ганизованных преступных групп и преступ-
ных сообществ, «ворами в законе» и лица-
ми, имеющими авторитет в УКС. В-шестых, 
лицо, занимающее высшее положение  
в преступной иерархии, должно поддержи-
вать криминальную субкультуру, идеоло-
гию и обычаи, а также пропагандировать 
«воровские» ценности и традиции. 

Среди комплекса оперативно-розыскных 
мероприятий (далее – ОРМ), направленных 
на документирование преступной деятель-
ности лиц, занимающих высшее положение 
в преступной иерархии (лидеров УКС), 
следует выделить такие, как: опрос, наве-
дение справок, обследование помещений, 
зданий, сооружений, участков местности и 
транспортных средств, наблюдение, про-

слушивание телефонных переговоров, сня-
тие информации с технических каналов 
связи. 

Важно отметить, что наличие у лица 
криминального статуса «вор в законе», 
«положенец», «смотрящий» само по себе 
не всегда означает занятие высшего поло-
жения в преступной иерархии. Основопола-
гающим фактором является наличие у ли-
ца возможности оказывать влияние на дея-
тельность преступного сообщества. 

При документировании криминального 
статуса лидера УКС оперативным сотруд-
никам органов внутренних дел (далее – 
ОВД) необходимо собирать доказатель-
ственную базу, свидетельствующую о том, 
что лицо обладает устойчивым авторите-
том, контролирует деятельность преступ-
ного сообщества либо организованной 
преступной группы, распределяет ресурсы 
и принимает ключевые решения. 

При помощи проведения ОРМ «Опрос» 
получается первичная информация о ли-
дерах УКС. Основное внимание при этом 
уделяется следующим сведениям, касаю-
щимся лица, занимающего высшее поло-
жение в преступной иерархии: 

полные установочные данные лидера УКС; 
его родственные, криминальные и кор-

рупционные связи; 
дата и место «коронации», присвоения 

криминального статуса;  
полные установочные данные предста-

вителей криминального мира, причастных  
к присвоению лидеру УКС криминального 
статуса «вор в законе» либо иных крими-
нальных статусов, характеризующих при-
надлежность к лицам, занимающим выс-
шее положение в преступной иерархии; 

конкретные факты, инкриминирующие 
преступную деятельность лидера УКС; 

структура организованной преступной 
группы, преступного сообщества; 

атрибуты, свидетельствующие о крими-
нальном статусе лидера УКС; 

места проведения досуга («криминаль-
ных сходок») участников и лидеров органи-
зованных преступных групп, преступного 
сообщества; 

используемый автотранспорт, а также 
иная оперативно значимая информация. 

Среди проблем, с которыми может 
столкнуться сотрудник оперативного под-
разделения ОВД в ходе проведения ОРМ 
«Опрос», следует отметить следующие: 

опасение свидетелей и потерпевших да-
вать показания в отношении лидеров пре-
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ступной среды ввиду потенциальной воз-
можности последних отомстить за предо-
ставление искомой информации право-
охранительным органам; 

возможное двурушничество со стороны 
свидетеля, ранее входившего в состав 
преступной группировки совместно с ли-
цом, занимающим высшее положение  
в преступной иерархии; 

отрицательная направленность к право-
охранительным органам лиц, которые мо-
гут предоставить сведения, в полной мере 
характеризующие криминальный статус 
лидера преступной среды и др.  

При необходимости сведения о лицах, 
предоставивших информацию о лидере 
преступной среды, засекречиваются в по-
рядке, установленном уголовно-
процессуальным законодательством. 

Проведение ОРМ «Наведение справок» 
частично направлено на сбор информации, 
которая получается при осуществлении 
ОРМ «Опрос». 

Кроме того, в ходе осуществления ОРМ 
«Наведение справок» в отношении лидера 
преступной среды получаются следующие 
сведения: 

о возбужденных и приостановленных  
в отношении него уголовных делах, имею-
щихся в ОВД отказных материалах; 

признаках, характеризующих лицо, за-
нимающее высшее положение в преступ-
ной иерархии (прозвище в криминальном 
мире, татуировки, жаргон, хранение «об-
щака» и др.); 

признании криминального статуса ины-
ми лидерами УКС (так называемые «во-
ровские прогоны» (документы, распростра-
няемые в криминальном мире), свидетель-
ские показания и др.; 

денежных средствах, объектах недви-
жимого и движимого имущества, получен-
ных преступным путем; 

характеристике лидера УКС, полученной 
из следственных изоляторов и исправи-
тельных колоний, включая информацию:  
о лицах, посещавших лидера УКС в период 
нахождения последнего в местах лишения 
свободы; сокамерниках; взысканиях, нала-
гаемых администрацией исправительного 
учреждения; переписках лидера УКС с ли-
цами, находящимися в исправительном 
учреждении; и др. 

Осуществление рассматриваемого ОРМ 
диктуется необходимостью скорейшего по-
лучения оперативными сотрудниками ОВД 
каких-либо документальных сведений, ха-

рактеризующих фигуранта как лицо, зани-
мающее высшее положение в преступной 
иерархии. 

При проведении ОРМ «Наведение спра-
вок» оперативным сотрудникам ОВД сле-
дует учитывать, что для лица, занимающе-
го высшее положение в преступной иерар-
хии, характерно совершение действий, 
направленных на контроль и управление 
деятельностью преступных сообществ, ор-
ганизованных преступных групп и их лиде-
ров. Такое лицо координирует действия 
лидеров и участников УКС, занимающих 
более низкий криминальный статус, созда-
ет и поддерживает связи между ними, ре-
шает споры, распределяет сферы преступ-
ного влияния и доходы, добытые преступ-
ным путем. Достаточно часто лицо, зани-
мающее высшее положение в преступной 
иерархии, определяет финансовые потоки 
и распределяет так называемый «общак» 
(коллективные денежные средства пре-
ступного сообщества). 

Целью проведения ОРМ «Обследование 
помещений, зданий, сооружений, участков 
местности и транспортных средств» при 
документировании рассматриваемого со-
става преступления является изъятие 
предметов и документов, характеризующих 
криминальный статус лидера УКС, его 
ближайшего окружения, а также изоблича-
ющих конкретные факты преступлений. 
Так, при обследовании могут быть изъяты 
компьютеры, планшеты, фото- и видеоар-
хив, расписки, так называемые «малявы» и 
иные предметы, представляющие опера-
тивный интерес. 

Проведение ОРМ «Наблюдение» 
направлено на документирование подго-
товки и совершения лидером УКС преступ-
лений совместно с иными лицами, занима-
ющими криминальные статусы в преступ-
ной иерархии. В ходе данного мероприятия 
также может быть получена информация  
о местах проведения досуга участниками 
преступной группировки. Кроме того, дан-
ное ОРМ может обеспечивать осуществле-
ние задержания лидера УКС. 

Проведение прослушивания телефон-
ных переговоров и снятия информации  
с технических каналов связи направлено  
на получение данных о фактах преступле-
ний лидера УКС, документирование его об-
раза жизни и установление иерархии под-
чиненности в организованной преступной 
группе или преступном сообществе. Дан-
ные ОРМ, кроме того, направлены на сбор 
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сведений о местах проведения так называ-
емых «сходок», на которых могут быть при-
няты какие-либо решения, в том числе 
управленческие. 

Среди проблемных вопросов, которые 
встречаются в ходе документирования  
ст. 210.1 УК РФ, следует выделить такие, как: 

отсутствие четких критериев для отне-
сения лиц к категории занимающих высшее 
положение в преступной иерархии, что 
определяет сложность доказывания «не-
формального» статуса, так как понятия 
«высшее положение» и «преступная 
иерархия» имеют оценочный характер; 

трудности, связанные с установлением 
временного момента, когда лицо начало 
занимать высшее положение в УКС; 

риски противодействия со стороны УКС, 
включая конспирацию и дезинформацию; 

необходимость координации между раз-
личными правоохранительными органами; 

оказание давления со стороны лица, за-
нимающего высшее положение в преступной 
иерархии, на свидетелей и очевидцев пре-
ступлений, которые вменяются лидеру УКС; 

наличие у лидера УКС коррумпирован-
ных связей в правоохранительных органах, 
оказывающих ему консультативную по-
мощь, посреднические услуги, а также мо-
гущих оказать влияние на ход предвари-
тельного расследования уголовного дела, 
по которому проходит фигурант; 

наличие у лидера УКС ресурсов, добы-
тых преступным путем, в виде так называ-
емого «общака», что облегчает решение 
финансовых вопросов, связанных с осво-
бождением от уголовной ответственности. 

Грамотное и своевременное проведение 
сотрудниками оперативных подразделений 
ОРМ, направленных на изобличение пре-
ступной деятельности лидера УКС, а также 
подтверждающих его криминальный ста-
тус, будет способствовать эффективному 
противодействию и искоренению таких 
преступных элементов, как «вор в законе», 
«положенец», «смотрящий», что, без-
условно, окажет положительное влияние 
на состояние оперативной обстановки  
в Российской Федерации. 
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МЕЖДУНАРОДНАЯ КОНТРОЛИРУЕМАЯ ПОСТАВКА 

КАК ИНСТРУМЕНТ ВЫЯВЛЕНИЯ  
И РАСКРЫТИЯ ПРЕСТУПЛЕНИЙ 

В СФЕРЕ НЕЗАКОННОГО ОБОРОТА НАРКОТИКОВ 
КОМПЕТЕНТНЫМИ ОРГАНАМИ  

ГОСУДАРСТВ-УЧАСТНИКОВ  
СОДРУЖЕСТВА НЕЗАВИСИМЫХ ГОСУДАРСТВ 

 
Аннотация. Сотрудничество министерств внутренних дел1 государств-участников Содру-

жества Независимых Государств2 в сфере борьбы с незаконным оборотом наркотических средств, 
психотропных веществ и их прекурсоров3 предполагает последовательное выполнение обязательств, 
закрепленных в базовых антинаркотических конвенциях ООН, межгосударственных договорах и со-
глашениях, решениях советов глав государств и глав правительств СНГ, Совета министров внут-
ренних дел государств-участников СНГ4. 

Предметом исследования в данной статье являются правовые вопросы, касающиеся импле-
ментации оперативно-розыскного метода «международная контролируемая поставка» в практиче-
скую деятельность компетентных органов государств-участников Содружества Независимых Гос-
ударств. 

Выводы, к которым пришёл автор, демонстрируют современное состояние и тенденции 
преступности в сфере незаконного оборота наркотиков, обосновывают необходимость принятия 
организационно-управленческих решений по совершенствованию законодательства, регулирующего 
проведение «международной контролируемой поставки».  

Ключевые слова: незаконный оборот наркотиков, правоохранительная деятельность, меж-
дународная контролируемая поставка, компетентные органы государств-участников Содружества 
Независимых Государств 

Для цитирования: Шнайдер Н.А. Международная контролируемая поставка как инстру-
мент выявления и раскрытия преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков компетент-
ными органами государств-участников Содружества Независимых Государств // Вестник ВИПК 
МВД России. 2025. № 4 (76). С. 134–139; https://doi.org/:10.29039/2312-7937-2025-4-134-139. 
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INTERNATIONAL CONTROLLED DELIVERY 
AS A TOOL FOR IDENTIFYING AND SOLVING CRIMES  

IN THE SPHERE OF ILLEGAL DRUG TRAFFICKING BY COMPETENT AUTHORITIES 
OF THE STATES-PARTICIPANTS OF THE COMMONWEALTH OF INDEPENDENT STATES 
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1 Далее – МВД. 
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3 Далее – НОН. 
4 Далее – СМВД. 
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Abstract. Cooperation between the Ministries of Internal Affairs of the Commonwealth of Independ-

ent States member states in the fight against illicit trafficking in narcotic drugs, psychotropic substances, and 

their precursors involves the consistent implementation of the obligations enshrined in the basic UN anti-

drug conventions, interstate treaties and agreements, and decisions of the CIS Council of Heads of State and 

Council of Heads of Government, as well as the CIS Council of Ministers of Internal Affairs. 

The subject of the research in this article is the issues related to the implementation of the opera-

tional-search method «International controlled delivery» in the practical activities of the competent authori-

ties of the member states of the Commonwealth of Independent States. 

The conclusions reached by the author demonstrate the current state and trends of crime in the field 

of illegal drug trafficking, substantiate the need to make organizational and managerial decisions to improve 

the legislation regulating the implementation of «International controlled delivery». 

Keywords: illegal drug trafficking, law enforcement, international controlled delivery, competent au-

thorities of the member states of the Commonwealth of Independent States 

For citation:  Schneider N.A. International controlled delivery as a tool for identifying and solving 

crimes in the sphere of illegal drug trafficking by competent authorities of the states-participants  

of the Commonwealth of Independent States // Vestnik Advanced Training Institute  

of the MIA of Russia. 2025. № 4 (76). P. 134–139; https://doi.org/:10.29039/2312-7937-2025-4-134-139. 
 

 
Актуальность вопросов борьбы с неза-

конным оборотом наркотиков (далее – НОН) 
не раз обозначалась на расширенных засе-
даниях коллегий Министерства внутренних 
дел Российской Федерации, совещаниях 
Совета безопасности Российской Федера-
ции, поскольку, несмотря на введённые  
в отношении нашей страны беспрецедент-
ные санкции, транспортный потенциал Рос-
сии, организованная преступность продол-
жает использовать для перемещения запре-
щённые к свободному обороту предметы, 
вещества. Наибольшую опасность представ-
ляет контрабандный ввоз наркотиков, пре-
курсоров, а также инструментов и оборудо-
вания, используемых для их изготовления.  

Отметим, что на фоне снижения общего 
числа зарегистрированных преступлений 

 

 на территории Российской Федерации в те-
чение последних шести лет, наблюдается 
рост числа преступлений, совершаемых  
в сфере НОН. Увеличивается их доля  
в общей структуре преступности (в 2020 го-
ду – 7,8%, в 2021 – 7,5%, в 2022 – 7,5%,  
в 2023 – 8,2%, в 2024 – 10,4%)1. 

При выявлении и пресечении контра-
бандных поставок кокаина и иных запре-
щённых к свободному обороту НС и ПВ,  
в 2024 году были изъяты их значительные 
объёмы, что свидетельствует об обосно-
ванности опасений криминологов о сращи-
вании организованных групп и преступных 
сообществ (далее – ОГ и ПС), действую-
щих на территории Российской Федера-
ции, с международной наркоторговлей. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. Каналы поставок запрещённых веществ на территорию Российской Федерации 
 

                                                
1 Статистические данные ФКУ «ГИАЦ МВД России» о преступлениях и лицах, их совершивших, на территории Российской Фе-
дерации в целом и ее федеральных округов, а также о потерпевших от противоправных посягательств за период  
с 2019 по 2024 год. 
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Важно понимать, что маршруты каналов 
перевозки (перемещения) запрещённых  
к свободному обороту веществ совпадают 
с традиционными маршрутами их переме-
щения, с перемещением из мест их произ-
водства/произрастания в места сбыта, по-
требления, а также с потоками трудовой 
миграции. Отметим, что перевозка подкон-
трольных веществ по территории Россий-
ской Федерации осуществляется преиму-
щественно автомобильным транспортом  
с помощью тайников, оборудованных в пе-
ревозимых грузах, либо непосредственно  
в транспортных средствах. Морской путь 
активно используется при контрабанде 
больших объёмов наркотиков, поэтому вес 
изъятых из незаконного оборота запре-
щённых веществ на данном виде транспор-
та превышает количество изъятых запре-
щённых веществ на других видах транс-
порта. 

Проведённый анализ изъятий крупных 
партий кокаина указывает на сохраняющу-
юся угрозу его контрабандного ввоза через 
морские порты г. Санкт-Петербурга. Пре-
ступники маскируют кокаин в легальных то-
варах, перемещаемых по сложным марш-
рутам на судах, следующих под флагами 
разных государств, преимущественно  
из стран Латинской Америки транзитом че-
рез Европу. Так, в сентябре 2024 года,  
в ходе проведения совместных ОРМ с со-
трудниками УФСБ по г. Санкт-Петербургу и 
Ленинградской области, ОКОН УТ  
МВД России по СЗФО при обследовании 
участка контейнерного терминала в зоне 
таможенного контроля ЗАО «Контейнерный 
терминал Санкт-Петербург» в грузовом 
контейнере, среди перевозимого основного 
груза – пластиковых бочек с «натуральной 
соленой говяжьей оболочкой», при прове-
дении ОРМ «обследование помещений, 
зданий, сооружений, участков местности и 
транспортных средств» были обнаружены 
и изъяты: 3 пластиковые бочки синего цве-
та, внутри которых под легальным грузом 
находилось 10 прозрачных полимерных па-
кетов с наркотическим средством кокаин, 
общей массой 227 кг 328 г1. 

В приведённом примере судно, на кото-
ром был обнаружен контейнер с кокаином, 
прибыло в Большой порт г. Санкт-
Петербурга под флагом Республики Пана-
ма. Контейнер с кокаином, замаскирован-
ным под легальный груз, прошёл длитель-
ный путь сначала на судне, следовавшем 
из порта Сантос (Федеративная Республи-
ка Бразилия) под флагом Гонконга, до пор-
та Лас-Пальмас (Королевство Испания), 
где был перегружен на судно, следовавшее 

                                                
1 Письмо УТ МВД России по СЗФО (исх. 94/3-1650 от 26.03.2025). 

под флагом Республики Либерии. Из Испа-
нии контейнер с кокаином следовал  
до порта Антверпен (Королевство Бельгия), 
где и был перегружен для отправки  
в г. Санкт-Петербург. Пример наглядно де-
монстрирует трансграничность наркобизнеса.  

Учитывая межрегиональный, междуна-
родный и транснациональный характер 
НОН, крайне важным элементом эффек-
тивного противодействия данному виду 
преступности представляется организация 
международного сотрудничества право-
охранительных органов государств-
участников СНГ, базис которого должно со-
ставлять оперативно-розыскное взаимо-
действие, представляющее собой дей-
ственный инструмент, основанный на нор-
мативных правовых актах, направленный 
на решение оперативно-розыскных задач 
по выявлению, пресечению, раскрытию и 
предупреждению преступлений, соверша-
емых в сфере НОН.  

Действующая на сегодняшний день 
Межгосударственная программа совмест-
ных мер борьбы с преступностью на 2024–
2028 годы2 (далее – Программа) преду-
сматривает комплекс организационных и 
практических мер по противодействию 
трансграничной преступности во всех фор-
мах её проявления, включая развитие и 
использование объединённого банка дан-
ных органов безопасности и специальных 
служб государств-участников СНГ в целях 
эффективного информационного взаимо-
действия в сфере борьбы с контрабандой 
наркотиков. В Программе уделено особое 
внимание проведению комплексных сов-
местных и (или) согласованных межведом-
ственных оперативно-профилактических 
мероприятий, оперативных и иных меро-
приятий в рамках противодействия транс-
граничным вызовам и угрозам, к которым 
безусловно относим и наркопреступность. 

Для эффективной борьбы с междуна-
родной наркопреступностью Конвенция 
ООН о борьбе с незаконным оборотом 
наркотических средств и психотропных ве-
ществ 1988 г. (далее – Конвенция 1988 г.)3 
впервые закрепила правовые основы про-
ведения контролируемых поставок, указав, 
что они являются эффективным методом, 
при котором допускается вывоз, провоз или 
ввоз на территорию одной или нескольких 

                                                
2 О Межгосударственной программе совместной борьбы  
с преступностью в 2024-2028 гг.: принята 13.10.2024 в г. 
Бишкеке Советом глав государств Содружества Независи-
мых государств. URL: https://docs.cntd.ru/document/902050850 
(дата обращения: 09.07.2025). 
3 Конвенция ООН о борьбе против незаконного оборота 
наркотических средств и психотропных веществ от 20 де-
кабря 1988 г.: сб. действующих договоров, соглашений и 
конвенций, заключённых СССР с иностранными государ-
ствами. Вып. XLVII. М., 1994.  

https://docs.cntd.ru/document/902050850?ysclid=lvht06vf8r248286343
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стран незаконных или вызывающих подо-
зрение партий наркотических средств, пси-
хотропных веществ, или заменяющих их 
веществ, с ведома и под надзором компе-
тентных органов с целью выявления лиц, 
участвующих в совершении правонаруше-
ний, признанных таковыми. 

Положения Конвенции 1988 г. были им-
плементированы в советское законода-
тельство и включены в ст. 102 Таможенно-
го кодекса СССР от 26 марта 1991 г.  
№ 2051-1, но не нашли отражения в Законе 
Российской Федерации от 13 марта 1992 г. 
№ 2506-1 «Об оперативно-розыскной дея-
тельности в Российской Федерации». Этот 
законодательный пробел был устранён 
спустя три года. Как вид оперативно-
розыскного мероприятия (далее – ОРМ) 
контролируемая поставка была закреплена 
в Федеральном законе от 12 августа 1995 г. 
№ 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной дея-
тельности» (далее – ФЗ «Об ОРД»)1.  

Правовое регулирование контролируе-
мой поставки осуществляется нормами 
Федерального закона «О наркотических 
средствах и психотропных веществах» (да-
лее – ФЗ №-3-ФЗ)2, изложенными в ст. 49, 
которые указывают на предоставление 
права органам, осуществляющим ОРД, 
проводить ОРМ, включая контролируемые 
поставки, для борьбы с преступлениями, 
связанными с наркотиками. 

Особое место занимает гл. 67 Феде-
рального закона «О таможенном регулиро-
вании в Российской Федерации», регла-
ментирующая проведение контролируемых 
поставок, включая внешние и транзитные 
(за пределами РФ)3. Согласно ст. 390 этого 
закона такие поставки проводятся органа-
ми ОРД по согласованию с Федеральной 
таможенной службой (ФТС России) и  
на основании международных договоров 
Российской Федерации, а также по догово-
рённости с компетентными органами ино-
странных государств. Следует подчерк-
нуть, что указанный закон предусматривает 
возможность частичной или полной замены 
предметов, товаров, запрещённых к сво-
бодной реализации или требующих специ-
ального разрешения, при проведении дан-
ного ОРМ. Это позволяет использовать му-
ляжи как во внутренних, так и во внешних 
операциях. Однако, как неоднократно от-

                                                
1 Об оперативно-розыскной деятельности: федеральный 
закон от 12.08.1995 № 144-ФЗ // СПС КонсультантПлюс: 
[сайт] (дата обращения: 09.07.2025). 
2 О наркотических средствах и психотропных веществах: 
федеральный закон от 08.01.1998 № 3-ФЗ // СПС Консуль-
тантПлюс: [сайт] (дата обращения: 09.07.2025). 
3 О таможенном регулировании в Российской Федерации и 
о внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации: федеральный закон от 03.08.2018 
№ 289-ФЗ (ред. от 28.12.2024) // СПС КонсультантПлюс: 
[сайт] (дата обращения: 09.07.2025). 

мечалось в специальной литературе, су-
ществует риск обнаружения подмены зло-
умышленниками, осуществляющими 
контрнаблюдение. 

Вместе с тем существуют законодатель-
ные пробелы в части установления ответ-
ственности за контрабанду наркотиков. От-
сутствие единого перечня наркотических 
средств и психотропных веществ, утвер-
ждённого странами-участниками Таможен-
ного союза ЕАЭС4, создаёт сложности  
в правоприменении, поскольку существу-
ющие национальные перечни различаются. 
Решением этой проблемы может стать 
принятие единых списков наркотических 
средств, психотропных веществ, сильно-
действующих и ядовитых веществ для всех 
стран-членов Таможенного союза ЕАЭС. 

Отметим, что государства-участники 
СНГ5, взяв обязательства по исполнению 
Конвенции ООН 1961, 1971, 1988 годов и 
Палермской Конвенции ООН против транс-
национальной организованной преступно-
сти 2000 г., ратифицировали конвенции ре-
гионального характера, включая Конвен-
цию о правовой помощи и правовых отно-
шениях по гражданским, семейным и уго-
ловным делам6, содержащую ст. 108 «Кон-
тролируемая поставка».  

Важно отметить, что для Азербайджан-
ской Республики положения ст. 108 не 
имеют юридической силы, поскольку  
при ратификации Республика Азербайджан 
сделала оговорки. Из оговорок следует 
только один вывод о том, что Республика 
Азербайджан отказывается от сотрудниче-
ства в совместной деятельности след-
ственно-оперативных групп как по возбуж-
денным уголовным делам, так и по вопро-
сам проведения контролируемых поставок 
[1, с. 40]. Вместе с тем отметим, что протя-
жённость сухопутной границы между Азер-
байджанской Республикой и Республикой 
Дагестан составляет более 320 км. 

Межпарламентской Ассамблеей госу-
дарств-участников СНГ в ноябре 2006 г. 
был принят Модельный закон о наркотиче-
ских средствах, психотропных веществах и 

                                                
4 В 2025 году Таможенный союз ЕАЭС включает: Россий-
скую Федерацию, Республику Казахстан, Республику Бела-
русь, Республику Армения, Кыргызскую Республику. 
5 В Состав Содружества Независимых Государств  в 2025 году 
входят следующие государства-участники, 11 полноправ-
ных  членов: Российская Федерация, Республика Казах-
стан, Кыргызская Республика, Республика Молдова, Азер-
байджанская Республика, Республика Армения,  Республи-
ка Беларусь,  Республика Таджикистан,  Республика Узбе-
кистан и 2 государства со специальным статусом: Туркме-
нистан (ассоциированный член-наблюдатель с 2005 года) и  
Украина (формально остается участником, но не принимает 
активного участия с 2014 года). 
6 Конвенция о правовой помощи и правовых отношениях 
по гражданским, семейным и уголовным делам: принята  
в г. Кишинёве 7 октября 2002 г. // СПС КонсультантПлюс: 
[сайт] (дата обращения: 09.07.2025). 



Уголовно-правовые науки 

   ВЕСТНИК ВИПК МВД РОССИИ № 4(76)-2025 

138 

их прекурсорах1, предусматривающий две 
отдельные статьи, диспозиции которых 
указывают на предмет преступления и опи-
сывают действия, образующие состав кон-
трабанды. 

Модельный закон содержит ст. 60, 
предусматривающую ответственность  
за незаконные производство, изготовление, 
переработку, приобретение, хранение, пе-
ревозку либо пересылку с целью сбыта, 
либо сбыт наркотических средств или пси-
хотропных веществ. Одним из ключевых 
достоинств Модельного закона стало за-
крепление возможности использования за-
прещённых к свободному обороту веществ 
при проведении ОРМ. 

Позже, по инициативе Российской Феде-
рации, в 2015 году на заседании четвёртой 
Межпарламентской Ассамблеи государств-
участников СНГ были приняты Рекоменда-
ции для сотрудников компетентных органов 
по противодействию незаконному обороту 
наркотиков государств-участников Содруже-
ства Независимых Государств (далее – Ре-
комендации)2 по организации и проведе-
нию «международных контролируемых по-
ставок» (далее – МКП) в целях выявления, 
документирования и ликвидации междуна-
родного канала поставки наркотиков, про-
водимой в рамках совместного плана.  

Определяя термины «контролируемая 
поставка», «подконтрольные вещества»,  
в Рекомендациях указано на возможность 
не изымать до завершения запланирован-
ных мероприятий и задержания преступни-
ков с поличным подконтрольных веществ. 
Одновременно с этим указывается на воз-
можность негласно осуществлять изъятие 
подконтрольного вещества и его замены  
на муляж (на этапе подготовки или в про-
цессе проведения МКП). 

Рекомендации прописывают алгоритм 
проведения контролируемой поставки  
на международном уровне, указывая воз-
можность её реализации в зависимости  
от складывающейся ситуации. Например, 
внедрение в криминальную среду лица, 
оказывающего содействие органам, осу-
ществляющим оперативно-розыскную дея-

                                                
1 О наркотических средствах, психотропных веществах и их 
прекурсорах: модельный закон от 16.11.2006, принят  
в г. Санкт-Петербурге постановлением № 27-6 на 27-м пле-
нарном заседании Межпарламентской Ассамблеи госу-
дарств-участников СНГ. URL: https://docs.cntd.ru/document/902050850 
(дата обращения: 22.05.2025). 
2 О Рекомендациях для сотрудников компетентных органов 
по противодействию незаконному обороту наркотиков госу-
дарств-участников Содружества Независимых Государств 
по организации и проведению «международных контроли-
руемых поставок»: постановление № 43-17 Межпарламент-
ской Ассамблеи государств-участников СНГ: принято 
в г. Санкт-Петербурге 27.11.2015 // СПС КонсультантПлюс: 
[сайт] (дата обращения: 09.07.2025). 

тельность под легендой оптового покупа-
теля наркотиков или наркокурьера. 

Менее рискованной оперативной комби-
нацией может стать проведение контроли-
руемой поставки, когда сотрудниками орга-
нов внутренних дел задержан наркокурьер, 
раскаявшийся в содеянном и готовый ока-
зать содействие в установлении всей це-
почки, причастной к сбыту наркотиков.  

Также проведение контролируемой по-
ставки возможно с целью установления 
лица, причастного к сбыту наркотиков, ко-
гда имеются сведения о получателе за-
прещённого к свободному обороту веще-
ства и информация о факте выявления 
наркосодержащего отправления не раз-
глашена. 

Изложенный в Рекомендациях алгоритм 
включает несколько мероприятий, необхо-
димых для успешной реализации МКП, по-
следовательность проведения которых 
может варьироваться в зависимости  
от складывающейся оперативной обста-
новки. Вместе с тем проведение МКП все-
гда начинается с информирования партнё-
ра (партнёров) о сложившейся оператив-
ной ситуации путём уведомления и предо-
ставления развёрнутой справки, содержа-
щей все установленные связи подозревае-
мого лица, для разработки и реализации 
совместного плана действий. Далее необ-
ходимо получение подтверждения готовно-
сти иностранного партнёра к участию  
в МКП, после чего следует переходить  
к следующим этапам. 

При этом немаловажным является оцен-
ка имеющихся сил и средств, необходимых 
для реализации МКП и её планирование, 
включающее определение дат и сроков 
проведения МКП, а также согласование её 
проведения с заинтересованными ведом-
ствами. 

После выполнения подготовительных 
организационных мероприятий начинается 
непосредственный этап проведения МКП,  
в ходе которого происходит документиро-
вание факта передачи наркотиков преступ-
ником лицу, замаскированному под пере-
возчика, с использованием аудио- и видео-
записи. Отметим, что в Рекомендациях 
прописана необходимость взвешивания и 
изъятия образцов наркотиков для сравни-
тельного исследования на стадиях отправ-
ки и получения груза, исследование нарко-
тиков с последующим приложением спек-
трограммы, в целях контроля неизменности 
химического состава вещества до момента 
изъятия его из незаконного оборота. К этим 
рекомендациям следует относиться серь-
ёзно, поскольку отсутствие единого переч-
ня веществ, запрещённых к свободному 



Уголовно-правовые науки 

   ВЕСТНИК ВИПК МВД РОССИИ № 4(76)-2025 

139 

обороту, может привести впоследствии  
к отсутствию оснований для возбуждения 
уголовного дела. 

После поступления объекта МКП в пункт 
назначения происходит задержание полу-
чателей наркотиков с одновременным уве-
домлением государства-инициатора МКП. 
Уведомление содержит сведения об изоб-
личении в совершении преступления орга-
низатора поставки, его соучастников в рам-
ках ранее возбуждённого уголовного дела 
по итогам первоначального исследования 
отобранных образцов.  

Отметим, что действующие Рекоменда-
ции не лишены недостатков. Так, не урегу-
лирован ряд вопросов:  

1. Не определён перечень субъектов пе-
ремещения контролируемых объектов, 
вместе с тем их чёткая регламентация поз-
волит оперативным подразделениям про-
вести МКП так, чтобы не возникло впо-
следствии вопросов у органов предвари-
тельного расследования относительно при-
знания результатов его проведения в каче-
стве доказательств по уголовному делу. 

2. Не оговорены меры обеспечения 
конфиденциальности содействия и конспи-
ративности мероприятия. 

3. Отсутствует нормативное закрепле-
ние оснований возвращения в государство 
отправления транспортных и иных средств, 
используемых в качестве средств совер-
шения преступления, что нередко препят-
ствует организации и проведению МКП. 
Так, транспорт, используемый для пере-
мещения при проведении МКП наркотиков 
в Республику Таджикистан, будет изъят и 
признан по делу вещественным доказа-
тельством (в соответствии со ст. 78 Уго-

ловно-процессуального кодекса Республи-
ки Таджикистан1) как предмет, послужив-
ший средством к выявлению преступления, 
судьба которого будет решена судебными 
органами при рассмотрении уголовного  
дела по существу. Таким образом, соб-
ственник автомобиля, предоставивший 
транспортное средство для проведения 
МКП, понесёт значительные имуществен-
ные расходы, связанные с удержанием и 
последующим возвращением транспортно-
го средства. 

Такие законодательные пробелы пре-
пятствуют слаженному противодействию 
преступлениям в сфере НОН и требуют 
устранения. Отметим, что на протяжении 
нескольких лет разрабатывается новый до-
кумент, регламентирующий проведение 
МКП. В апреле 2025 года в г. Алматы2 Со-
ветом министров иностранных дел СНГ 
был одобрен и внесён на рассмотрение 
Совета глав государств СНГ проект дого-
вора о порядке организации и проведения 
МКП компетентными органами государств-
участников СНГ, полный текст которого не 
был предан огласке.  

Вместе с тем для практических работни-
ков компетентных органов государств-
участников СНГ необходимо, чтобы про-
цесс гармонизации и унификации законо-
дательства нашёл своё отражение в крат-
чайшие сроки в Договоре о порядке орга-
низации и проведения международной кон-
тролируемой поставки компетентными ор-
ганами государств-участников СНГ, что 
должно обеспечить повышение эффектив-
ности взаимодействия оперативных под-
разделений в сфере противодействия НОН 
на международном уровне. 
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СОВРЕМЕННЫЕ ПРОБЛЕМЫ  

ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ПРЕСТУПЛЕНИЯМ, 
СОВЕРШАЕМЫМ С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ 

ИНФОРМАЦИОННО-КОММУНИКАЦИОННЫХ 
ТЕХНОЛОГИЙ 

 
Аннотация. В статье отмечено, что развитие информационно-коммуникационных техно-

логий способствует возникновению новых видов преступлений. Быстрое преобразование форм пре-
ступной деятельности, а также появление новых видов и методов совершения преступлений в этой 
области приводит к тому, что система противодействия преступлениям в сфере информационно-
коммуникационных технологий сталкивается с системными проблемами, требующими комплексно-
го решения. 

Анализ современного состояния противодействия киберпреступности, в том числе стати-
стический анализ, позволил автору выделить основные проблемы противодействия преступлениям, 
совершаемым с использованием информационно-коммуникационных технологий. Автором приведены 
их авторские классификации: по отношению к деятельности уполномоченных субъектов и по сфе-
рам возникновения и характеру влияния на систему противодействия рассматриваемой категории 
преступлений. 

В статье проанализированы причины возникновения проблем противодействия  
IT-преступности, рассматриваются вопросы противодействия преступлениям, совершаемым с ис-
пользованием информационно-коммуникационных технологий, описываются некоторые современ-
ные проблемы противодействия IT-преступности. 

Ключевые слова: IT-преступление, информационно-коммуникационные технологии, пробле-
мы противодействия преступности, пути противодействия преступности 
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Abstract. The article notes that the development of information and communication technologies 
contribute to the emergence of new types of crimes. The rapid transformation of forms of criminal activity,  
as well as the emergence of new types and methods of committing crimes in this area, leads to the fact that 
the system of countering crimes in the field of information and communication technologies is facing system-
ic problems that require a comprehensive solution.  
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The analysis of the current state of countering cybercrime, including statistical analysis, allowed  
the author to identify the main problems of countering crimes committed using information and communica-
tion technologies. The author presents their author's classifications: in relation to the activities of authorized 
entities and by the scope and nature of their impact on the system of countering the category of crimes under 
consideration.  

The article analyzes the causes of the problems of countering IT crime, examines the issues of coun-
tering crimes committed using information and communication technologies, and describes some modern 
problems of countering IT crime. 

Keywords: IT crime, information and communication technologies, problems of crime prevention, 
ways of crime prevention 
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Развитие информационно-коммуника-
ционных технологий, улучшение инстру-
ментов и методов общения между людьми, 
а также широкое применение электронных 
платежных систем не только способствуют 
улучшению социальной коммуникации и 
облегчают гражданам доступ к их финан-
совым средствам, но и создают условия 
для появления новых видов преступлений, 
которые не ограничиваются территориаль-
ными рамками. 

Широкое внедрение информационно-
коммуникационных технологий вызывает 
быстрое преобразование форм преступной 
деятельности, а также появление новых 
видов и методов совершения преступлений 
в этой области. Современное состояние 
киберпреступности характеризуется не 
только количественным ростом, но и каче-
ственными изменениями – появлением но-
вых форм противоправной деятельности, 
усложнением методов совершения пре-
ступлений (в том числе методов социаль-
ной инженерии) и расширением географии 
киберугроз. При этом система противодей-
ствия данным видам преступлений сталки-
вается с системными проблемами, требу-
ющими комплексного решения. 

Анализ статистических показателей пре-
ступности в Российской Федерации в пери-
од с 2018 по 2024 год указывает на цифро-
вую трансформацию преступности в целом.  

Доля преступлений, совершённых с ис-
пользованием информационно-коммуника-
ционных технологий, в общей структуре пре-
ступности в 2018 году составляла всего 8,8%, 
к концу 2024 года – увеличилась до 40%.  

Структура IT-преступности в 2024 году 
на 49,7% представлена мошенничествами, 
15,4% составляют преступления в сфере 
незаконного оборота наркотических 
средств, по 13,8% занимают кражи и пре-
ступления в сфере компьютерной инфор-
мации, на иные составы приходится всего 
7,3%. Таким образом, кражи и мошенниче-

ства рассматриваемой категории состав-
ляют 63,5% от структуры IT-преступности1. 

Анализ современного состояния проти-
водействия киберпреступности, в том чис-
ле статистический анализ, позволяет вы-
делить несколько ключевых тенденций.  

Во-первых, наблюдается устойчивый 
рост количества преступлений, совершае-
мых с использованием информационно-
коммуникационных технологий (далее –  
IT-преступления). При этом латентность та-
кого вида преступлений достаточно высока, 
а эффективность раскрытия преступлений 
остается сравнительно низкой [5, с. 165–170]. 

Во-вторых, появление новых видов и 
способов совершения IT-преступлений 
напрямую связано с протекающими в со-
временном обществе процессами цифро-
визации и технологизации. 

В-третьих, противодействие IT-преступ-
ности определяет необходимость подго-
товки и постоянного совершенствования 
профессиональных компетенций сотрудни-
ков, специализирующихся на выявлении, 
предупреждении, раскрытии и расследова-
нии рассматриваемых преступлений. 

В-четвертых, совершенствование про-
граммных и аппаратных средств информа-
ционных технологий расширяет для зло-
умышленников возможности анонимизации 
в глобальном информационном простран-
стве, обеспечивая высокий уровень ано-
нимности при доступе к информации и ис-
пользовании различных коммуникационных 
каналов связи.  

Все это обуславливает актуальность 
противодействия преступлениям, совер-
шаемым с использованием информацион-
но-коммуникационных технологий, и важ-
ность рассматриваемых проблем. 

Кроме того, наряду с традиционными 
(мошенничества, кражи с банковских сче-
тов) появляются новые формы IT-преступ-
лений, связанные с использованием крип-
товалюты при осуществлении легализации 
преступных доходов, а также искусственно-

                                                
1 URL: https://мвд.рф/reports/item/60248328. 
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го интеллекта при совершении преступле-
ний [1, с. 75–78]. 

В рамках проведенного нами опроса, ка-
сающегося противодействия преступлени-
ям, совершаемым с спользованием ин-
формационно-коммуникационных техноло-
гий, проанкетированы 112 сотрудников 
оперативных подразделений (подразделе-
ний по борьбе с противоправным исполь-
зованием информационно-коммуникацион-
ных технологий, подразделений уголовного 
розыска и подразделений по контролю  
за оборотом наркотиков) органов внутрен-
них дел из 8 субъектов Российской Феде-
рации (Брянская область, Оренбургская 
область, Кемеровская область – Кузбасс, 
Республика Бурятия, Республика Хакасия, 
Республика Крым, Республика Тыва,  
г. Москва), имеющих опыт работы в опера-
тивных подразделениях по линии противо-
действия IT-преступлениям. 

Из опрошенных респондентов 43,8% со-
трудников оценили эффективность проти-
водействия преступлениям, совершаемым 
с использованием информационно-
коммуникационных технологий, в своем 
подразделении (регионе) как низкую или 
крайне низкую, 46,4% – как среднюю и все-
го 10,7% – как высокую. 

Таким образом, поверхностный анализ 
результатов экспертных оценок эффектив-
ности противодействия преступлениям, со-
вершаемым с использованием информа-
ционно-коммуникационных технологий, 
позволяет сделать вывод о том, что про-
блемы в рассматриваемой области имеют 
место быть и требуют тщательного иссле-
дования для выработки наиболее опти-
мальных методов их решения. 

Подходы к классификации проблем про-
тиводействия преступлениям, совершае-
мым с использованием информационно- 
коммуникационных технологий, достаточно 
многообразны, что обусловлено как высо-
кой динамикой изменения преступности  
в направлении цифровизации, так и рядом 
субъективных факторов, возникающих  
в процессе осуществления оперативно-
служебной деятельности соответствующи-
ми субъектами противодействия  
IT-преступлениям. 

По отношению к деятельности уполно-
моченных субъектов проблемы противо-
действия преступлениям, совершаемым  
с использованием информационно-
коммуникационных технологий, можно раз-
делить: на объективные и субъективные. 

Как справедливо отмечает С.В. Дырма,  
к числу объективных проблем можно отне-
сти высокий уровень анонимизации поль-
зователей в сети Интернет, экстерритори-
альный характер преступности, использо-
вание средств электронной коммерции при 

реализации объективной стороны преступ-
ления и т.п. [2, с. 73–81]. 

К субъективным проблемам следует от-
нести низкий уровень профессиональной 
квалификации сотрудников, специализиру-
ющихся в области противодействия  
IT-преступлениям, низкий уровень мотива-
ции данных сотрудников, сопутствующие 
проблемы кадрового обеспечения и др. 

В рамках данного исследования предла-
гаем рассмотреть один из наиболее обос-
нованных и практически значимых, на наш 
взгляд, подходов к классификации рас-
сматриваемых проблем. По сферам воз-
никновения и характеру влияния на систе-
му противодействия предлагаем класси-
фицировать проблемы на три основные ка-
тегории: 

1. Правовые проблемы – связаны с не-
совершенством законодательства, пробе-
лами в нормативном регулировании, слож-
ностями правоприменения. 

2. Организационные проблемы – обу-
словлены недостатками в структуре, 
управлении, ресурсном обеспечении субъ-
ектов противодействия. 

3. Тактические проблемы – касаются 
методов, технологий и практических меха-
низмов выявления, пресечения, раскрытия 
и расследования IT-преступлений. 

Представленный подход базируется  
на системном анализе деятельности пра-
воохранительных органов и иных субъек-
тов противодействия IT-преступности.  
Он позволяет не только дифференциро-
вать проблемы по уровням их решения (за-
конодательный, управленческий, опера-
тивно-практический), но и определить при-
оритетные направления совершенствова-
ния системы противодействия  
IT-преступлениям, а также обеспечить ком-
плексный подход к разработке разноплано-
вых мер противодействия. 

Правовые проблемы возникают  
из-за несоответствия нормативной базы 
динамично развивающимся киберугрозам. 
Они требуют изменений на уровне законов, 
подзаконных актов и судебной практики. 

Современная система противодействия 
киберпреступности в России включает ши-
рокий круг субъектов – от специализиро-
ванных подразделений правоохранитель-
ных органов до частных компаний в сфере 
информационной безопасности. Однако ее 
эффективность ограничивается рядом си-
стемных проблем. Прежде всего, это необ-
ходимость совершенствования норматив-
но-правового регулирования. Несмотря на 
наличие в Уголовном кодексе РФ1 статей, 
предусматривающих ответственность  
                                                
1 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996  
№ 63-ФЗ // СПС «КонсультантПлюс»: [сайт] (дата обраще-
ния: 02.07.2025). 



Уголовно-правовые науки 

   ВЕСТНИК ВИПК МВД РОССИИ № 4(76)-2025 

143 

за преступления в сфере информационных 
технологий (ст. 272–274.5 УК РФ), законо-
дательство не успевает за стремительным 
развитием киберпреступности. Особенно 
остро стоит проблема квалификации новых 
видов цифровых преступлений и сбора 
цифровых доказательств. 

Организационные проблемы напрямую 
связаны с недостатками в структуре, коор-
динации, кадровом и техническом обеспече-
нии субъектов противодействия. Эти про-
блемы связаны с управленческими решени-
ями и требуют оптимизации работы субъек-
тов противодействия IT-преступлениям, 
например проблемы информационно-
аналитического и материально-
технического обеспечения, вопросы реали-
зации внутреннего (внутриведомственного) 
и внешнего (межведомственного и между-
народного) взаимодействия [3, с. 315–316]. 

Согласно результатам проведенного 
нами опроса к числу организационных про-
блем в области противодействия преступ-
лениям, совершаемым с использованием 
информационно-коммуникационных техно-
логий, 37,5% опрошенных отнесли низкий 
уровень взаимодействия оперативных под-
разделений и органов предварительного 
расследования, 50% – отметили низкий 
уровень взаимодействия с кредитными ор-
ганизациями, 57,1% – высказались  
о низком уровне взаимодействия с опера-
торами связи и интернет-провайдерами, 
33,9% – указали на спорные вопросы, свя-
занные с разграничением компетенции от-
дельных подразделений, 42,9% – отметили 
проблемы правового регулирования дея-
тельности органов внутренних дел в во-
просах противодействия IT-преступности, 
55,4% – в качестве проблемы указали на 
необходимость проведения оперативно-
розыскных мероприятий на территории 
других субъектов Российской Федерации и 
37,5% – высказались о низком уровне ме-
тодического обеспечения, отсутствии уни-
версальных алгоритмов выявления, рас-
крытия и расследования преступлений. 

Техническое оснащение правоохрани-
тельных органов также отстает от уровня 
развития современных информационно-
коммуникационных технологий. Актуаль-
ными остаются вопросы доступа к совре-
менным средствам цифровой криминали-
стики, системам анализа больших данных 
и другим необходимым инструментам.  

Серьезной проблемой является дефи-
цит квалифицированных кадров в право-
охранительных органах. Раскрытие и рас-
следование киберпреступлений требует 
специальных познаний в области инфор-
мационных технологий и информационной 
безопасности, которые не всегда имеются 
у сотрудников оперативных подразделений 

и сотрудников органов предварительного 
расследования. При этом уровень подго-
товки специалистов в образовательных орга-
низациях МВД России не всегда соответству-
ет современным требованиям [4, с. 34–47;  
6, с. 302–304]. 

Существенной проблемой является низ-
кий уровень взаимодействия между право-
охранительными органами и негосудар-
ственными организациями (интернет-
провайдерами, операторами связи, кре-
дитными и иными организациями). Компа-
нии, оказывающие услуги в сфере инфор-
мационно-коммуникационных технологий, 
зачастую обладают более полной инфор-
мацией о киберугрозах, чем правоохрани-
тельные органы. Однако механизмы обме-
на этой информацией либо отсутствуют, 
либо работают недостаточно эффективно. 
Безусловным приоритетом в рассматрива-
емом направлении является внедрение и 
совершенствование систем электронного 
документооборота. 

Международное сотрудничество в сфе-
ре противодействия киберпреступности 
также сталкивается с существенными 
трудностями. Различия в национальных за-
конодательствах, отсутствие унифициро-
ванных процедур экстрадиции, политиче-
ские разногласия – все это ограничивает 
возможности совместного противодействия 
транснациональной IT-преступности. Осо-
бенно остро эта проблема проявилась  
в последние годы на фоне геополитической 
напряженности. 

Тактические проблемы связаны с необ-
ходимостью разработки и внедрения кон-
кретных методов и технологий противодей-
ствия IT-преступности. Эти проблемы носят 
прикладной характер и требуют внедрения 
как новых тактических приемов, так и про-
граммно-технических средств. 

Пути решения данных проблем лежат  
в плоскости разработки типовых алгоритмов 
раскрытия и расследования различных ви-
дов IT-преступлений, внедрения программ-
ных и аппаратно-программных комплексов 
противодействия современным киберугрозам. 

Таким образом, предложенная класси-
фикация позволяет четко структурировать 
проблемы по уровням их решения, опреде-
лить ответственных субъектов (законода-
тели – для правовых проблем, руководство 
ведомств – для организационных, сотрудни-
ки-исполнители – для тактических), а также 
разработать адресные меры по совершен-
ствованию системы противодействия.  

Подобный подход соответствует прин-
ципам комплексности и практической при-
менимости, что делает его оптимальным 
для использования в научных исследова-
ниях и практической деятельности право-
охранительных органов. 
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Для повышения эффективности проти-
водействия киберпреступности необходимо 
комплексное решение указанных проблем. 
В первую очередь требуется совершен-
ствование законодательной базы с учетом 
новых видов цифровых преступлений. 
Особое внимание следует уделить вопро-
сам сбора и фиксации цифровых доказа-
тельств, их допустимости в судебном про-
цессе. Необходима модернизация системы 
подготовки кадров для правоохранитель-
ных органов, включая совершенствование 
специализированных учебных программ  
по цифровой криминалистике. 

Важным направлением является разви-
тие технической базы правоохранительных 
органов, внедрение современных систем 
анализа киберугроз, создание единых 
платформ для обмена информацией между 
всеми субъектами противодействия кибер-
преступности. 

Международное сотрудничество, не-
смотря на существующие политические 
сложности, остается важным инструментом 
противодействия транснациональной ки-
берпреступности. Необходимо развивать 
двусторонние и многосторонние форматы 

взаимодействия, уделяя особое внимание 
вопросам правовой помощи и выработки 
общих стандартов в сфере кибербезопас-
ности. 

Повышение цифровой грамотности 
населения, безусловно, остается важным 
элементом государственной политики  
в сфере противодействия киберпреступно-
сти. Это предусматривает включение не 
только образовательных программ в школы 
и вузы, но и масштабные информационные 
кампании для широких слоев населения. 

Таким образом, современное состояние 
противодействия преступлениям в сфере 
информационно-коммуникационных техно-
логий характеризуется наличием значи-
тельных проблем, требующих системного 
решения. Только комплексный подход, 
включающий правовые, организационные, 
технические и международные аспекты, 
может обеспечить эффективную защиту  
от постоянно эволюционирующих киберу-
гроз. Реализация предложенных мер поз-
волит существенно повысить уровень ки-
бербезопасности и создать надежные меха-
низмы защиты интересов граждан, бизнеса 
и государства в цифровом пространстве. 
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Нормы поведения в криминальной среде 
в России исторически лежали вне сферы 
правового регулирования, имели не юри-
дический, а криминологический характер. 
Нормативно-правовое закрепление обще-
ственных отношений в преступной сфере 
берет начало с 2009 года, когда Федераль-
ным законом от 03.11.2009 № 245-ФЗ  
«О внесении изменений в Уголовный ко-
декс Российской Федерации и в статью 100 
Уголовно-процессуального кодекса Рос-
сийской Федерации» впервые введено по-
нятие и установлена уголовная ответ-
ственность лица, занимающего высшее по-
ложение в преступной иерархии, в качестве 
квалифицирующего признака ч. 4 ст. 210 
УК РФ «Организация преступного сообще-
ства (преступной организации) или участие 
в нем (ней)». При этом уголовная ответ-
ственность за сам факт лидерства такого 
лица в преступной иерархии уголовным за-
коном не предусматривалась, а была вве-
дена лишь в 2019 году в результате приня-
тия 01.04.2019 Федерального закона № 46-
ФЗ «О внесении изменений в Уголовный 
кодекс Российской Федерации и Уголовно-
процессуальный кодекс Российской Феде-
рации в части противодействия организо-
ванной преступности», дополнившего уго-
ловное законодательство России ст. 210.1 
«Занятие высшего положения в преступной 
иерархии», предусматривающей уголовную 
ответственность в отношении «воров в за-
коне», «положенцев», «смотрящих» и про-
чих лидеров уголовно-преступной среды. 

Одним из последних этапов правового 
регулирования социальных отношений  

в преступной среде стало признание меж-
дународного общественного движения 
«Арестантское уголовное единство» (МОД 
АУЕ) запрещенным в Российской Федера-
ции на основании решения Верховного Су-
да Российской Федерации от 17.08.2020  
по делу № АКПИ20-514С и внесение Мини-
стерством юстиции Российской Федерации 
в Перечень общественных и религиозных 
объединений, иных организаций, в отно-
шении которых вступило в законную силу 
решение суда о ликвидации или запрете 
деятельности по основаниям, предусмот-
ренным Федеральным законом от 25.07.2002 
№ 114-ФЗ «О противодействии экстре-
мистской деятельности», под номером 78. 

Предпринимаемые государством меры 
по противодействию распространению 
криминальной идеологии свидетельствуют 
о высокой степени актуальности данной 
проблемы, значимости профилактики за-
мещения правовых ценностей ценностями 
противоправными. 

В правовой доктрине получило распро-
странение понимание МОД АУЕ как моло-
дежной организации, а отдельными авто-
рами оно прямо именуется «молодежное 
общественное движение АУЕ». В основе 
такого суждения лежат криминологические 
сведения о направленности деятельности 
данной организации преимущественно  
в отношении лиц несовершеннолетнего 
возраста. Парадокс состоит в том, что ли-
ца, вовлеченные в деятельность экстре-
мистской организации, одновременно яв-
ляются потерпевшими от совершения в от-
ношении них преступления, предусмотрен-
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ного п. 1.1 ч. 1 ст. 282.1 УК РФ «Склонение, 
вербовка или иное вовлечение лица в дея-
тельность экстремистского сообщества», и 
автоматически – субъектами преступления, 
предусмотренного ч. 2 ст. 282.1 УК РФ 
«Участие в экстремистском сообществе». 
Другими словами, несовершеннолетний 
или иное лицо, вовлеченное в деятель-
ность экстремистской организации, являет-
ся одновременно и объектом, и субъектом 
преступления экстремистской направлен-
ности. Обращает на себя внимание тот 
факт, что субъект преступления, преду-
смотренного ст. 282.1 УК РФ, является об-
щим: уголовная ответственность по ст. 282.1 
наступает с 16, а не с 14 лет, что, без-
условно, не исключает несовершеннолет-
них из числа потенциальных субъектов 
данного преступления, но сужает их круг  
до лиц, достигших 16-летнего возраста, что 
косвенно может свидетельствовать о том, 
что законодатель не воспринимает участ-
ников МОД АУЕ в качестве исключительно 
несовершеннолетних. 

Галахов С.С. определяет МОД АУЕ как 
неформальное объединение (сообщество), 
участники которого пропагандируют тю-
ремный закон и криминальный образ жиз-
ни, подражают традициям и обычаям кри-
минальной среды, используют их в своей 
повседневной деятельности, под физиче-
ским, психологическим и материальным 
воздействием принуждают иных лиц  
к одобрению и выполнению чуждых дан-
ным лицам криминальных субкультурных 
требований, к совершению преступлений и 
иных правонарушений. По некоторым при-
знакам МОД АУЕ автор относит к деструк-
тивной секте, использующей манипулятив-
ные приемы в целях физической, психоло-
гической и финансовой эксплуатации своих 
членов: данная организация в большой 
степени контролирует мысли, поведение и 
эмоции каждого члена, посредством психо-
логического воздействия из каждого завер-
бованного способна сделать послушного, 
лояльного раба, готового отдать все, в том 
числе свою жизнь, ради признания в каче-
стве «своего» [1, с. 82–84]. 

Агарков А.В., являясь одним из видней-
ших ученых-пенитенциаристов, занимаю-
щихся вопросами криминальной субкульту-
ры, оперативно-розыскного противодей-
ствия лидерам уголовно-преступной среды, 
справедливо отмечает, что МОД АУЕ пред-
ставляет собой децентрализованную орга-
низацию, состоящую из множества взаимо-

связанных групп (ячеек), участники которых 
объединены общими целями обеспечения 
своей жизнедеятельности путем ведения 
противоправной деятельности, следования 
экстремистской идеологии, основанной  
на правовом нигилизме, допустимости и же-
лательности противоправного поведения, 
ненависти и вражды к представителям орга-
нов государственной власти и гражданам, не 
разделяющим данные воззрения [2, с. 82]. 

Субкультурные нормы поведения в кри-
минальной среде, традиции, обычаи пре-
ступного мира, психолого-криминологические 
характеристики участников МОД АУЕ  
во многом зависят от степени вовлеченно-
сти лица в деятельность данной организа-
ции, стадии его криминальной зараженно-
сти. Несмотря на то, что колыбелью фор-
мирования криминально-субкультурных 
норм поведения являются пенитенциарные 
учреждения, первоначальное ознакомле-
ние с нормами поведения в преступной 
среде и выбор соответствующей модели 
поведения нередко происходят за преде-
лами мест изоляции от общества. В этой 
связи с достаточной степенью условности 
этапы становления личности участников 
МОД АУЕ можно классифицировать  
на внепенитенциарный (допенитенциар-
ный) и пенитенциарный. Внепенитенциар-
ный этап, в свою очередь, связан со стади-
ями: 1) вовлечения лица в деятельность 
экстремистского сообщества; 2) участия  
в экстремистском сообществе. Пенитенци-
арный этап является логическим продол-
жением первых двух и выражается в кри-
минальной «профессионализации» лично-
сти в местах лишения свободы: закрепле-
нии ранее полученных знаний умений и 
навыков, формировании преступных ком-
петенций. 

Внепенитенциарный этап развития 
личности представителя экстремистской 
организации в целом и участника МОД АУЕ 
в частности был исследован В.В. Орловым 
в рамках масштабного психолого-
социологического исследования, направ-
ленного на установление изменений в по-
ведении лиц, вовлеченных в деятельность 
экстремистского сообщества. При прове-
дении данного исследования осуществля-
лись беседы и наблюдение за поведением 
270 лиц, разделяющих националистиче-
ские взгляды, идеологию радикального ис-
лама и пропагандирующих криминально-
субкультурные нормы поведения. Автором 
выделялись доманифестационный период, 
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связанный с внутренним принятием экс-
тремистских взглядов (уяснение квазинор-
мативных социальных регуляторов) и ма-
нифестационный период, выражающийся  
в их активной пропаганде (разъяснение 
квазинормативных социальных регулято-
ров). Продолжительность перехода от пер-
вого этапа ко второму зависит как от лич-
ностных морально-психологических ка-
честв личности, так и от условий внешней 
среды. В рамках данного этапа происходят 
первоначальные, пока еще обратимые из-
менения в поведении новообращенного 
(неофита). Независимо от того, что послу-
жило почвой для развития экстремистской 
идеологии (чувство патриотизма, религиоз-
ные воззрения или правила поведения 
осужденных в местах лишения свободы),  
у каждого неофита выделяются следующие 
характерные признаки [3, с. 110]: 

1. Изменение круга общения – реже 
происходят контакты со старыми друзьями, 
они реже упоминаются в разговорах; о но-
вых друзьях неофит рассказывает неохот-
но, нередко не знает даже их имен; уходит 
от вопросов о том, чем занимается новая 
компания; в новом окружении большое ко-
личество лиц из другой возрастной группы. 

2. Изменения в поведении – увеличива-
ется продолжительность нахождения  
вне дома, образовательного учреждения 
или работы; может начать читать, резко со-
кратить время пребывания в Интернете, 
заняться спортом, начать курить или, 
напротив, бросить, если курил ранее; мо-
жет приобрести одежду определенного 
стиля или производителя, которой раньше 
не интересовался; изменить музыкальные 
пристрастия. 

3. Изменения в общении – теряет инте-
рес к ранее интересовавшим темам; в речи 
появляются новые слова и выражения; вы-
сказывает свежие, но явно заимствованные 
мысли; на критику новых идей реагирует 
крайне болезненно. 

4. Внешние изменения – в гардеробе 
появляются вещи и атрибуты, характерные 
для данной субкультуры, хотя для завер-
шения формирования соответствующего 
образа еще далеко; к нанесению себе те-
матических татуировок еще не готов, но ак-
тивно украшает символикой движения об-
ложки тетрадей и учебников, линейки, пе-
налы, может что-то нарисовать или напи-
сать на руке; начинает подражать старшим 
членам движения. 

5. Окончание доманифестационного пе-
риода знаменуется тем, что персистирую-
щие в сознании неофита идеи получают 
внешнее оформление, поскольку экстре-
мизм «выражает специфическую идентич-
ность определенных групп людей, которые 
находятся в ситуации открытого несогла-
сия с нормами и ценностями доминирую-
щей культуры. Подобная идентичность об-
наруживает себя различными путями: вы-
зывающим жизненным стилем, отличаю-
щейся одеждой, жаргоном и т.п. 

Манифестационный период участни-
ков МОД АУЕ характеризуется закреплени-
ем и развитием указанных выше признаков 
и сопровождается следующими внешними 
проявлениями [3, с. 112–119; 4, с. 100–101; 
5, с. 63]: 

1) короткая прическа, но волосы полно-
стью не удаляются, чтобы тюремному па-
рикмахеру было что состричь (установка 
«там обреют»); 

2) основным атрибутом одежды являют-
ся: спортивный костюм («пацанских» цве-
тов – синий, черный, реже коричневый), 
кроссовки (преимущественно производства 
«Адидас», но чаще более дешевые под-
делки под «Адидас»); кожаные куртки тем-
ных цветов; головной убор – кепка или вя-
заная шапка (носится надвинутой на глаза); 

3) наличие татуировок на открытых ча-
стях тела (кистях рук), как правило, связан-
ных с аббревиатурами: «АУЕ», «СЛОН», 
«АСАВ», «ЛХВС». При этом «взрослые» 
татуировки не характерны, так как считают-
ся знаком доблести, который надо заслу-
жить – существует мнение, что за незаслу-
женную татуировку «на зоне» осуществля-
ется «спрос»; 

4) факультативные атрибуты: фиксы, 
«воровские четки»; массивные золотые 
(чаще «под золото») перстни («гайки») и 
нашейные цепи («голды»); 

5) резкое сужение круга интересов, со-
кращение круга общения до пределов 
ячейки, при этом адепт может не знать 
имен новых «друзей», называя их только 
по кличкам («погонялам»); пониженная 
эмоциональная идентификация члена 
группы с группой в целом; 

6) грубый, агрессивный стиль общения, 
речь изобилует жаргонизмами и стандарт-
ными тюремными афоризмами (типа «кто 
не был – тот будет, кто был – не забудет»), 
при разговоре активно используются же-
стикуляция («распальцовка»), сплевыва-
ние, «цыканье зубом; 
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7) отношение к здоровью парадоксаль-
ное – может одновременно начать «качать-
ся» и курить; отношение к алкоголю и куре-
нию положительное, их употребление вос-
принимается как доказательство взросло-
сти и пригодности состоять в движении; 
картежные игры и алкоголизм выступают 
средствами сплочения преступной группы; 
распространено употребление наркотиков 
(гашиш, синтетические наркотики); посред-
ничество в покупке наркотиков; 

8) отношение к женскому полу показа-
тельно пренебрежительное, подчеркнуто-
потребительское, но при этом девушки  
в движении присутствуют («жучки» и «ждули»); 

9) к музыкальным предпочтениям отно-
сится тюремно-воровская разновидность 
шансона («блатота»); 

10) личностными ориентирами, образ-
цами для подражания выступают «воры  
в законе»; 

11) высокая склонность к насилию: 
насилие в движении поощряется, так как 
используется для сбора «грева» и вовле-
чения лица в противоправную деятель-
ность с целью дальнейшего им манипули-
рования; жестокость по отношению к более 
слабым, отсутствие чувства сострадания; 

12) вымогательство у лиц, стоящих  
на низших ступенях групповой иерархии.  
У новых участников может наблюдаться 
изменение финансового положения: обна-
руживаться суммы денег, происхождение 
которых он объяснить не может, заявляет, 
что это не его деньги; 

13) паразитизм и тунеядство; 
14) родственными группировками (сим-

биотами) выступают «анархисты», на почве 
неприятия официальных «властей», си-
стемные антагонисты отсутствуют; 

15) отношение к представителям право-
охранительных органов крайне негативное: 
полный отказ от сотрудничества («отрица-
лово») по любым вопросам; 

16) поведение при задержании агрес-
сивное, с ярко выраженным демонстраци-
онным компонентом; 

17) наиболее распространенными риту-
алами в данной субкультуре являются: 
коллективное нанесение татуировок; спор 
на выносливость, например держание рук 
над зажженными свечами; «варка», или 
«ровное стояние», – нанесение удара  
по надутой щеке с целью искупления како-
го-либо незначительного проступка; ис-
пользование друга («близкого») в качестве 
заместителя при силовом разрешении 

конфликтов или споров; сбор «грева»  
для заключенных; наличие прозвища; об-
ряд «опускания»; 

18) к числу субкультурных навыков 
участников группировок АУЕ относятся: 
умение говорить на воровском жаргоне 
(«ла-лакать по фене»); умение побеждать 
(«вывозить») в споре; участие в драках 
(«выход раз на раз»); знание оснований 
разрешения споров; знание местных кри-
минальных авторитетов; знание истории и 
традиций криминального сообщества; 

19) факторами, повышающими автори-
тет участника группировки АУЕ, являются: 
победа в драке; совершение краж у лиц, не 
принадлежащих к субкультуре; умение си-
ловым или мирным способом решать кон-
фликты; 

20) факторами, приводящими к потере 
авторитета участника группировки АУЕ, яв-
ляются: извинение на камеру; признание 
своей неправоты; прощение обиды; воров-
ство у своих («крысятничество»). 

Характеристика участников МОД АУЕ  
в пенитенциарных учреждениях отличается 
более глубокой степенью деформирован-
ности, деструктивности, антисоциальной 
направленности их взглядов и поступков. 
При исследовании данного этапа  
А.В. Агарковым, Д.Ю. Степановой и  
В.Г. Шакуриной были установлены следу-
ющие признаки ячеек экстремистской орга-
низации МОД АУЕ, функционирующих  
на территории исправительных учрежде-
ний и следственных изоляторов [2, с. 82;  
6, с. 185; 7, с. 153]: 

1. Стратификация (иерархическое деле-
ние группы на социальные роли: куратор – 
старший – рядовой участник); высокая сте-
пень консолидации участников ячейки, обу-
словленная наличием внутригрупповой 
иерархии, распределением социальных 
ролей и функций. 

2. Наличие у лидера ячейки особого не-
формального социального статуса в уго-
ловно-преступной среде («вора в законе», 
«смотрящего», «положенца» и др.), обу-
словливающего занятие им высокого 
устойчивого привилегированного (но не 
всегда высшего) положения в преступной 
(тюремной, криминальной) иерархии, вы-
ступает факультативным признаком, так 
как в некоторых случаях явно выраженного 
лидера нет, а действия ячейки планируют-
ся и реализуются группой лиц, занимаю-
щих привилегированное положение в кри-
минальной иерархии («бродягами», «аре-
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стантами» и др.). На жаргоне криминально-
го мира подобная ситуация носит название 
«лагерь на братве». 

3. Сбор денежных средств в так называ-
емый «общак»; негативное отношение  
к любому труду; возможность быстрого 
обогащения за счет преступной деятельно-
сти; финансирование деятельности экс-
тремистской организации МОД АУЕ осу-
ществляется за счет участников: лидеры 
уголовно-преступной среды и другие не-
установленные лица регулярно (не реже 
одного раза в месяц) осуществляют неза-
конный сбор денежных средств на подкон-
трольные банковские счета с лиц, содер-
жащихся под стражей, в том числе под 
угрозой применения насилия (в пенитенци-
арных учреждениях – в натуре в виде де-
нежных средств, наркотиков, сигарет и дру-
гих запрещенных или разрешенных пред-
метов); распределение средств «общака» 
между нуждающимися представителями 
преступного сообщества. 

4. Организация и проведение на терри-
тории пенитенциарного учреждения азарт-
ных игр с последующим направлением ча-
сти вырученных денежных средств в «об-
щак», разъяснение важности и необходи-
мости этих мероприятий. 

5. Приверженность участников ячейки 
экстремистской организации МОД АУЕ не-
формальным нормам – воровскому укладу, 
выражающаяся в воспроизведении и 
насаждении ими криминальных правил и 
традиций (так называемых понятий) в ме-
стах принудительной изоляции от обще-
ства, осуществлении контроля за их со-
блюдением подозреваемыми, обвиняемы-
ми и осужденными, а также в применении 
мер воздействия к нарушителям нефор-
мальных предписаний и запретов. Доведе-
ние до заключенных путем проведения бе-
сед идеологии и основных традиций МОД 
АУЕ, обоснование необходимости следо-
вать данным нормам, контроль за их ис-
полнением и применение к лицам, нару-
шившим криминальные установки, мер от-
ветственности различного характера. 

6. Участие в поддержании функциониро-
вания несанкционированных администра-
цией исправительных учреждений каналов 
связи между осужденными, а также связи 
лиц, содержащихся в исправительном 
учреждении с лицами, находящимися  
за его пределами, направленных на функ-
ционирование деятельности МОД АУЕ,  
в том числе путем составления и исполь-

зования особой документации (нелегаль-
ной корреспонденции) и проведения со-
браний («сходок»).  

7. Совместное совершение противо-
правных действий участниками ячейки экс-
тремистской организации МОД АУЕ; культ 
насилия и проявление агрессии (в том чис-
ле к представителям власти и желающим 
выйти из движения), как правило, в группо-
вых действиях; взаимопомощь при группо-
вых нападениях на сотрудников право-
охранительных органов. Призывы других 
осужденных к противостоянию сотрудникам 
ФСИН и их законным действиям, к массо-
вым беспорядкам, неповиновению, отказу 
от приема пищи, организации бунтов, уни-
чтожению и повреждению имущества ис-
правительных учреждений и иным наруше-
ниям правил внутреннего распорядка, 
непосредственная реализация этих дей-
ствий. Возбуждение вражды и ненависти  
по отношению к заключенным, сотруднича-
ющим с администрацией учреждения УИС. 

8. Наличие коммуникативной атрибутики 
в виде приветствий «Ауе!», «Ауе! Жизнь 
ворам!», «Фарту масти!», «Жизнь ворам ‒ 
смерть мусорам!», «АУЕ! Ворам свободу!»; 
жаргона («арго», «феня», «блатная музы-
ка»); кличек, прозвищ («людских имен») 
для идентификации участников ячейки экс-
тремистской организации МОД АУЕ. 

9. Изготовление, использование, хране-
ние, распространение АУЕ-символики и 
АУЕ-атрибутики: перманентные рисунки 
(татуировки) в виде восьмиконечной звез-
ды, нанесенные, как правило, на плечи, 
правую кисть руки и колени; татуировка  
в виде гусарского погона (эполета) и голо-
вы тигра; перстовые татуировки с надпися-
ми «АУЕ», «ЛХВС». Кроме того, участники 
группы наносят символику на предметы 
быта, мебель, постельные принадлежно-
сти, стены помещений, бумагу. Характери-
зуя последний показатель, необходимо от-
метить, что непосредственно МОД АУЕ 
имеет свою символику в виде восьмико-
нечной звезды с черно-белыми лучами и 
эполетом с головой тигра, восьмиконечной 
звездой, крыльями и свастикой. Таким об-
разом, относить непосредственно к симво-
лике движения МОД АУЕ иные характер-
ные для криминальной среды символы 
представляется неверным: такие признаки 
могут свидетельствовать лишь о принад-
лежности лица к криминальной субкульту-
ре, но не к ее экстремистской составляю-
щей в виде МОД АУЕ. 
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Рассмотренные признаки, безусловно, 
не являются исчерпывающими. Точная ко-
личественно-качественная характеристика 
норм поведения в криминальной среде 
МОД АУЕ во многом зависит от историче-
ского периода оценки таких норм (1990-е и 
современный этап значительно отличают-
ся), территориального нахождения отдель-
но взятой ячейки МОД АУЕ, состава ее 

участников и их индивидуальных особен-
ностей, степени влияния общественных 
институтов по профилактике данного нега-
тивного явления. Таким образом, пред-
ставленная характеристика правил пове-
дения в среде участников МОД АУЕ и  
в дальнейшем будет претерпевать значи-
тельные изменения наряду с изменениями, 
происходящими в обществе и государстве. 
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ЭКСТРЕМИЗМ  

КАК СОЦИАЛЬНО-ПРАВОВОЕ ОПРЕДЕЛЕНИЕ  
 В ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫХ АКТАХ,  

ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКЕ 
И ПОНИМАНИИ ГРАЖДАН 

 
Аннотация. В современной исследовательской литературе и судебной практике отсут-

ствует единое, устоявшееся энциклопедическое толкование экстремизма как деяния и правонаруше-
ния. Стремясь объять необъятное, исследователи и правоприменители пытаются вместить в за-
конодательную норму все мыслимые формулировки противоправного должного и возможного пове-
дения. Эта избыточность приводит к тому, что смысловые очертания экстремизма размываются, 
и граждане оказываются неспособны распознать его признаки, а следовательно, и эффективно 
противодействовать ему. 

Исследования выявляют тревожную тенденцию: лишь около 10% населения отчетливо по-
нимают сущность экстремизма, способны выделить его характерные черты и, опираясь на знание 
закона, готовы к осознанному противодействию. 

Авторы, основываясь на результатах проведенного исследования, настоятельно рекоменду-
ют унифицировать нормативные правовые акты и посредством ясного, доступного толкования до-
нести их содержание до каждого гражданина. Только так можно пробудить в обществе чувство 
бдительности, предупредить об угрозе и сформировать готовность к ее отражению. 

Ключевые слова: правоприменитель, понятие, экстремизм, толкование, уяснение 
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EXTREMISM AS A SOCIO-LEGAL DEFINITION 
IN LEGISLATIVE ACTS, LAW ENFORCEMENT PRACTICE 

AND THE UNDERSTANDING OF CITIZENS 
 

Abstract. In modern research literature and judicial practice, there is no single, well-established en-
cyclopedic interpretation of extremism as an act and offense. In an effort to embrace the immensity, re-
searchers and law enforcement officials are trying to incorporate into the legislative norm all imaginable 
formulations of illegal behavior. This redundancy leads to the fact that the semantic outlines of extremism 
are blurred, and citizens are unable to recognize its signs and, consequently, effectively counteract it. 

Research reveals an alarming trend: only about 10% of the population clearly understand the es-
sence of extremism, are able to identify its characteristic features and, based on knowledge of the law, are 
ready for conscious counteraction. 

Based on the results of the conducted research, the authors strongly recommend that regulatory legal 
acts be unified and that their content be conveyed to every citizen through a clear, accessible interpretation. This 
is the only way to awaken a sense of vigilance in society, warn about the threat and form a readiness to repel it. 

Keywords: law enforcement officer, concept, extremism, interpretation, clarification 
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Начиная с 1990-х годов Россия сталки-
вается с новыми вызовами, которые  
на начальном этапе своего развития  
во многом не индицированы обществен-
ным сознанием. Общество воспринимает 
эти вызовы как проявление усталости и 
бытовой неустроенности определенной ка-
тегории граждан. Так, ранее экстремизм 
как явление не вызывал какой-либо напря-
жённости в обществе и к нему относили 
словесные прения между определенными 
группами лиц, не приводящие к рукопри-
кладству и т.д. В современности термин 
«экстремизм» воспринимается как угроза 
террористической направленности. Почти 
каждую неделю на информационных ре-
сурсах СМИ мы знакомимся с проявлением 
экстремизма, который уже граничит с про-
явлением правонарушения или уже по со-
держанию и сути становится противоправ-
ным деянием. Это может быть обыватель-
ский, молодёжный, религиозный, политиче-
ский или иная разновидность экстремизма. 
В этих условиях от законодателей, право-
применителей и просто граждан требуется 
буквальное диспозиционное восприятие 
противоправного действия, но прежде чем 
сказать, что общество готово к новой угро-
зе, надо ответить на вопрос: что такое экс-
тремизм? Это необходимо для постоянного 
анализа и совершенствования правовых 
норм и механизмов противодействия дан-
ному явлению. Важно понимать, как поня-
тие «экстремизм» воспринимается законо-
дателями, правоохранительными органами 
и обычными гражданами. 

К этому стоит добавить, что правоведы 
уже на протяжении нескольких лет стара-
ются привлечь государственные органы и 
общество к проблемам развития в различ-
ных сферах общественного взаимодей-
ствия экстремистских правонарушений  

в современной России. Авторами работ, 
затрагивающих данную проблематику, яв-
ляются: Кильметов Р.Р., Каиров Т.А.  
[1, c. 341–344], Корольчук А.В. [2, с. 94–98], 
Литвяк Л.Г. [3, с. 109–112], Евсеев И.В.  
[4, с. 265–269] и др. Мы же в статье попы-
таемся ответить на вопрос, как экстремизм 
воспринимают граждане России. Мы зада-
емся вопросом, насколько граждане погру-
жены в этот вопрос, понимают ли они, что 
скрывается под термином «экстремизм». 

Рассмотрение данного вопроса лучше 
всего начать с анализа статистического ма-
териала, представленного правоохрани-
тельными органами. Статистика свидетель-
ствует о росте числа преступлений, связан-
ных с экстремизмом. Стоит отметить, что 
представители правоохранительных орга-
нов указывают на возросший рост таких 
преступлении в Российской Федерации.  
По линии МВД России только в 2024 году 
зафиксировано 447 правонарушений экстре-
мистской направленности по ст. 280 УК РФ. 
Это на 21,8% больше, чем в 2023 году. Об-
щее число подготовленных материалов для 
суда о преступлениях экстремистской 
направленности в России выросло на 1/31. 

Так, глава Cледственного комитета Рос-
сии в интервью РИА Новости сказал, что  
в 2024 году было подготовлено и направ-
лено в суд 430 уголовных дел о правона-
рушениях экстремистской направленности, 
что на 30% больше по сравнению с анало-
гичным периодом 2023 года и указывает  
на возрастающую угрозу таких правонару-
шений для государства и граждан РФ2. 

                                                
1 Экстремизм в России: [сайт]. URL: https://www.tadvis- 
er.ru/index.php (дата обращения: 20.10.2025). 
2 Бастрыкин рассказал о росте раскрытых дел об экстре-
мизме // РИА Новости 15.01.2024: [сайт]. URL:  
https://ria.ru/20240115/ekstremizm-1921352667.html (дата об-
ращения: 20.10.2025). 
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 Важная особенность применения  
ст. 280 УК РФ заключается в том, что  
при определении деяния как акта экстре-
мистской направленности, квалифицируе-
мого как преступление, правоприменитель-
ные органы используют понятия, закреп-
ленные в ст. 1 Федерального закона  
от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодей-
ствии экстремистской деятельности»1.  
В самом же УК РФ формулировка преступ-
ления экстремистской направленности от-
сутствует. Основные понятия, изложенные 
в ст. 1 Федерального закона от 25.07.2002 
№ 114-ФЗ «О противодействии экстре-
мистской деятельности», требуют от пра-
воприменителя специального образования. 
Так, для толкования и уяснения некоторых 
формулировок статьи необходимо производ-
ство различных видов экспертиз: политологи-
ческой, социологической, социально-
психологической, психолого-лингвистической, 
лингвистической, философской, этико-
лингвистической, этнологической или рели-
гиоведческой, и только после этого появ-
ляется диспозиционное представление  
о том, какое действие в данном случае 
рассматривается как преступление. В этом 
случае мы думаем, что законодатель дол-
жен был указать главный признак экстре-
мизма (это идеологически-мотивированное 
деяние, основанное на приверженности 
правонарушителя к определенной идело-
гическо-мировоззренческой парадигме), 
что, в свою очередь, помогло бы простому 
гражданину уяснить его суть.  

Если обратиться к энциклопедическому 
определению, то вышеописанный признак мы 
увидим в качестве базового для уяснения по-
нятия «экстремизм». Так, экстремизм в Боль-
шой российской энциклопедии 2004–2017 
представлен как определенная привержен-
ность лица к крайним идеологическим взгля-
дам и методам достижения политических 
целей. Отличительные черты экстремизма – 
пропаганда и использование насилия и дру-
гих крайних средств. Как правило, выражает-
ся в применении силы, агрессии, бандитиз-
ме, терроризме, разжигании розни и т.д.2  

В сущности, экстремизм является идео-
логически мотивированным деянием, 
направленным на достижение конкретной 
цели в виде посягательства на конституци-
онные основы государственного строя, об-
щественную безопасность или интересы 
общества, права граждан, которое совер-
шено публично общеопасным способом. 
Общество «должно знать своего врага» 
для направленного противодействия.  
Но в этом ключе стоит отметить, что со-

                                                
1 О противодействии экстремистской деятельности: феде-
ральный закон от 25.07.2002 № 114-ФЗ (ред. от 23.07.2025) 
(с изм. и доп., вступ. в силу с 01.09.2025). 
2 Большая российская энциклопедия 2004-2017: [сайт]. URL: 
https://old.bigenc.ru/about (дата обращения: 20.10.2025). 

циологические исследования указывают  
на факт непонимания угрозы экстремизма 
со стороны граждан. Мы обратились  
к гражданам с вопросом: что такое экстре-
мизм?3 Оказалось, граждане не восприни-
мают основные показатели этого противо-
правного действия. Так, граждане в воз-
растном диапазоне от 35 до 65 лет путают 
экстремизм с терроризмом. Из 1 000 опро-
шенных граждан только 100 указали на ос-
новные признаки экстремизма. Молодые 
граждане в возрасте от 14 до 35 лет вос-
принимают это явление как нечто не  
из этого мира. Из 1 500 респондентов, 
участвующих в опросе из разных регионов 
страны, только 150 смогли объяснить, ка-
кую информацию и установки законодатель 
включил в толкование термина «экстре-
мизм». Остальные же указали, что это ка-
кое-то действие, которое находится в сфе-
ре правоохранительной деятельности спе-
циализированных органов.  

Действительно, результаты опроса вы-
зывают серьезную обеспокоенность с пози-
ции представителей органов власти. Данная 
обеспокоенность была высказана в Указе 
Президента РФ от 28.12.2024 № 1124  
«Об утверждении Стратегии противодействия 
экстремизму в Российской Федерации»4.  

Низкий уровень понимания понятия «экс-
тремизм» среди молодых людей (лишь  
10% респондентов смогли дать близкое  
к законодательному определению) говорит 
о критическом разрыве между правовым 
определением и восприятием этого явления 
в молодежной среде. Такое несовпадение 
понимания этого явления может стать неко-
торым препятствием, которое встанет перед 
эффективной борьбой с опасными для об-
щества действиями отдельных субъектов.  
В этом случае стоит найти точки соприкосно-
вения двух указанных пониманий, а также 
выделить объективные характеристики этого 
явления, которые заключены в них. Это поз-
волит в дальнейшем перейти к мерам, кото-
рые превентивно будут ограничивать нега-
тивное влияние различных идеологий на об-
щество и граждан. Недостаточно просто кон-
статировать факт незнания, необходимо ак-
тивно искать пути сближения между законо-
дательным определением и уяснением про-
стых граждан, чтобы выстроить эффективную 
систему противодействия новой угрозе. 

                                                
3 Представленный материал является результатом социо-
логического опроса, проведенного в рамках диссертацион-
ного исследования, посвященного анализу основных соци-
ально-правовых проблем противодействия экстремизму  
в современной России. Исследование проводится в Рос-
сийском экономическом университете имени Г.В. Плехано-
ва (г. Москва) и направлено на выявление ключевых аспек-
тов, влияющих на эффективность борьбы с экстремистски-
ми проявлениями в обществе (2025-2026 гг.). 
4 Об утверждении Стратегии противодействия экстремизму  
в Российской Федерации: указ Президента РФ от 28.12.2024  
№ 1124 // КонсультантПлюс: [сайт]. URL: https://www.consultant.ru/ 
law/hotdocs/87904.html (дата обращения:20.10.2025). 
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Согласование этих двух точек зрения – 
сложная, но необходимая задача для со-
хранения стабильности и предотвращения 
конфликтов. Государство, определяя экс-
тремизм как угрозу своей безопасности и 
конституционному строю, должно избегать 
чрезмерного расширения этого понятия, 
чтобы не ограничивать законные права и 
свободы граждан, определенные Конститу-
цией РФ. Общество, в свою очередь, долж-
но критически оценивать любые проявле-
ния насилия, ненависти и дискриминации, 
даже если они прикрываются лозунгами 
свободы выражения мнений, и понимать 
сущность понятий, в русле которых опре-
деляются правоотношения. 

Ключевым элементом здесь является 
наличие четких критериев для определения 
экстремистской деятельности, основанных 
на принципах законности, справедливости и 
соразмерности, которые должны быть за-
креплены в законодательстве и применять-
ся последовательно и беспристрастно  
на всех уровнях социального взаимодей-
ствия, в первую очередь на уровне образо-
вательного взаимодействия граждан. Важно 
также учитывать контекст, в котором была 
выражена та или иная идея, и намерения 
конкретного оратора или автора. 

В соответствии с положениями ст. 16 
Федерального закона от 06.10.2003 № 131-
ФЗ «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской 
Федерации» на муниципальном уровне 
необходимо развивать эффективные ме-
ханизмы общественного взаимодействия 
по предотвращению экстремистских право-
нарушений посредством влияния старших 
авторитетных граждан на молодых граж-
дан1, что может быть достигнуто через со-
здание общественных советов и объедине-
ний на муниципальном уровне, которые не 
только должны заниматься организацией 
культурных мероприятий, но и выстраивать 
конструктивный диалог с представителями 
различных этнических, возрастных групп. 

Особое внимание следует уделять работе 
с молодежью. Важно, чтобы молодые люди 
видели единый подход к пониманию и 
предотвращению экстремистских правона-
рушений у представителей различных наро-
дов Российского государства. Эта работа 
должна носить долгосрочный характер и 
подразумевать ежедневное взаимодействие 
в кружках, секциях и других молодежных 
объединениях, а также на встречах граждан 
различной этнической принадлежности. 

Комплексный подход, сочетающий об-
щественный контроль, межэтнический диа-

                                                
1 Об общих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации: федеральный закон от 06.10.2003  
№ 131-ФЗ (ред. от 20.03.2025) // КонсультантПлюс: [сайт]. URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_44571/1d3ee
8ce50d23da871be8a0c3eec3983fc515986/  

лог и систематическую работу с молоде-
жью, позволит повысить эффективность 
противодействия экстремизму на основе 
конкретного знания, избежать злоупотреб-
лений и защитить права граждан. Важно 
помнить, что борьба с экстремизмом – это 
не только и не столько репрессивные меры 
со стороны уполномоченных специализи-
рованных органов, сколько профилактика и 
просвещение на уровне общества, которое 
должно заботиться о своей безопасности.  

В целях противодействия экстремизму гос-
ударство принимает комплекс мер, направ-
ленных на укрепление правовой базы, повы-
шение эффективности работы правоохрани-
тельных органов и органов безопасности,  
а также на проведение профилактических 
мероприятий на федеральном и муниципаль-
ном уровнях. Важнейшим направлением яв-
ляется повышение уровня правовой и поли-
тической культуры граждан, формирование  
у молодежи активной гражданской позиции и 
неприятия любых форм экстремизма. 

Полученные данные свидетельствуют  
о необходимости масштабной работы  
по повышению правовой грамотности мо-
лодежи в вопросах экстремизма. Необхо-
димо разрабатывать и внедрять эффек-
тивные образовательные и информацион-
ные программы, которые бы доступным 
языком разъясняли суть экстремизма, его 
признаки и последствия. Важно формиро-
вать у молодежи навыки критического 
мышления и умение распознавать манипу-
ляции, чтобы они могли самостоятельно 
противостоять радикальной пропаганде. 
Без целенаправленных усилий, направлен-
ных на повышение осведомленности, риск 
вовлечения молодежи в экстремистскую 
деятельность будет оставаться высоким, 
ставя под угрозу безопасность и стабиль-
ность общества. Эффективная борьба с 
экстремизмом требует комплексного под-
хода, который учитывает особенности мо-
лодежной среды и направлен на сближе-
ние законодательного определения экс-
тремизма с его пониманием молодежью. 
Только так можно создать устойчивый ба-
рьер на пути распространения радикаль-
ных идей и защитить общество от опасных 
действий отдельных субъектов. 

Таким образом, противодействие экс-
тремизму – это многогранная задача, тре-
бующая комплексного подхода и активного 
участия всех субъектов общества. Только 
совместными усилиями можно создать ат-
мосферу нетерпимости к любым проявле-
ниям экстремизма и обеспечить устойчивое 
развитие российского общества2. 

                                                
2 Об утверждении Стратегии противодействия экстремизму в Рос-
сийской Федерации: указ Президента РФ от 28.12.2024 № 1124 // 
КонсультантПлюс: [сайт]. URL: https://www.consultant.ru/law/hotdocs/ 
87904.html  (дата обращения: 20.10.2025). 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_44571/1d3ee8ce50d23da871be8a0c3eec3983fc515986/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_44571/1d3ee8ce50d23da871be8a0c3eec3983fc515986/
https://www.consultant.ru/law/hotdocs/%2087904.html
https://www.consultant.ru/law/hotdocs/%2087904.html
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Преступления против свободы личности – 
это одна из наиболее острых и актуальных 
проблем современного общества. К таким 
преступлениям относятся похищение чело-
века, незаконное лишение свободы, раб-
ство и другие формы принуждения, кото-
рые наносят серьезный ущерб не только 
индивиду, но и обществу в целом. Эти пре-
ступления подрывают основные человече-
ские права и создают атмосферу страха, 
влияя на общественное сознание и соци-
альное взаимодействие. 

Криминологические аспекты изучения 
преступлений против свободы личности 
включают анализ причин и условий, спо-
собствующих данным преступлениям. За-
частую такими факторами являются соци-
ально-экономические условия, психологи-
ческие предрасположенности, а также уро-
вень правовой культуры населения. Крими-
нологи занимаются разработкой теоретиче-
ских моделей, которые помогают выявить 
ключевые риски и предупреждать подобные 
правонарушения до их совершения. 

Итак, преступления против свободы 
личности представляют собой одну  
из наиболее острых и социально значимых 
проблем современного общества. Они за-
трагивают фундаментальные права и сво-
боды человека, такие как свобода пере-
движения, личная неприкосновенность, 
свобода выбора и волеизъявления. Рост 
социальных и экономических стрессов, из-
менение криминогенной среды, а также 
развитие новых технологий создают благо-
приятные условия для увеличения числа 
таких преступлений, что требует особого 
внимания со стороны правоохранительных 
органов и исследователей. 

Криминологический подход к противо-
действию преступлениям против свободы 
личности позволяет выявить причины, 
условия и механизмы совершения данных 
деяний, а также разработать эффективные 
меры профилактики и борьбы с ними. Важ-
ным аспектом является анализ как индиви-
дуальных, так и социальных факторов, 
влияющих на совершение преступлений,  
а также оценка рисков и уязвимостей раз-
личных социальных групп. Такая системная 
перспектива способствует не только выяв-
лению особенностей криминального пове-
дения, но и формированию комплексных 
стратегий государственного и обществен-
ного реагирования. 

Криминологический аспект противодей-
ствия преступлениям против свободы лич-
ности включает анализ причин и условий 
их совершения, оценку существующих 

профилактических мер и предложения  
по их совершенствованию. Это направле-
ние исследования имеет высокий практи-
ческий потенциал для повышения эффек-
тивности борьбы с преступностью и укреп-
ления законности и правопорядка. 

Вместе взятые, криминологические, 
криминалистические и оперативно-
розыскные аспекты формирования систе-
мы профилактики преступлений против 
свободы личности создают основу для бо-
лее комплексного подхода к решению дан-
ной проблемы. Создание эффективных 
программ, основанных на междисципли-
нарном сотрудничестве, позволяет не 
только повысить уровень безопасности 
общества, но и сформировать культурные 
и правовые предпосылки для уважения 
прав личности и семьи. 

Переходя к рассмотрению современного 
состояния борьбы с преступлениями, 
нарушающими свободу личности в Россий-
ской Федерации, стоит отметить, что в пе-
риод с 2020 по 2024 год правоохранитель-
ные органы, согласно официальной стати-
стике, зарегистрировали в общей сложно-
сти 16 535 таких преступлений, большую 
часть из них составляют похищения людей – 
78,9%1. Преобладание похищений среди 
преступлений, посягающих на свободу 
личности, объясняется тем, что торговля 
людьми и использование рабского труда 
характеризуются высокой степенью скрыт-
ности, что обусловлено комплексом как 
общих, так и специфических для данной 
категории преступлений факторов. 

Высокий уровень скрытости торговли 
людьми и использования рабского труда 
подтверждается не только результатами 
проведенного специалистами опроса со-
трудников органов внутренних дел, более 
половины из которых (57%) согласны  
с данной оценкой, но и мнениями специа-
листов, занимающихся изучением проблем 
борьбы с этими преступлениями [3, с. 127–
188]. По экспертным оценкам уровня скры-
тости преступлений, связанных с торговлей 
людьми, латентность таких преступлений, 
например, за 2021 год составляла более 
90% [1, с. 110–112]. 

О трудностях выявления фактов торгов-
ли людьми и их жертв свидетельствует 
также сравнение данных уголовной стати-
стики ГИАЦ МВД России с официальными 
международными экспертными оценками  
в данной области. Например, по данным 

                                                
1 О состоянии преступности в период с 2020 по 2024 год,  
по данным МВД России. URL: https://media.mvd.ru (дата об-
ращения: 29.08.2025). 

https://media.mvd.ru/
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Индекса глобального рабства1 за 2024 год, 
в мире подвергаются различным формам 
современного рабства 49,6 млн человек  
[5, с. 547–568]. В России и Евразии этот по-
казатель составляет более одного миллио-
на человек [5, с. 565–568]. 

Индекс глобального рабства 2024 года 
оценивает количество людей, находящихся 
в условиях современного рабства в России, 
в полтора миллиона человек2. Кроме того, 
по экспертным оценкам, регион Централь-
ной и Восточной Европы, включая страны 
постсоветского пространства, занимает 
второе место в мире по масштабам торгов-
ли людьми после Юго-Восточной Азии: 
ежегодно из него по схемам торговли 
людьми вывозится около двухсот тысяч 
лиц женского пола. На долю России,  
по прогнозам специалистов, приходится  
от одной пятой до одной трети этого числа, 
то есть как минимум несколько десятков 
тысяч человек в год. Даже если эти цифры 
завышены, они не отражают масштабы 
внутренней торговли людьми – как женщи-
нами, так и мужчинами – внутри СНГ, осо-
бенно учитывая крупные миграционные по-
токи, перемещаемые по криминальным 
схемам из стран СНГ в Россию3.  

В то же время в России ежегодно  
в среднем лишь около 70 человек призна-
ются потерпевшими от торговли людьми. 
Между тем Международная организация  
по миграции (МОМ) [2, с. 86–91]4 свиде-

                                                
1 Глобальный индекс рабства – это показатель, который оце-
нивает количество людей, находящихся в современном раб-
стве, охватывая 167 стран мира. По состоянию на 2025 год 
опубликован третий выпуск индекса, в котором сообщается, 
что в современном рабстве проживают около 45,8 млн че-
ловек. При этом 58% из них сосредоточены в пяти странах: 
Индии, Китае, Пакистане, Бангладеше и Узбекистане. Ин-
декс разработан международной группой экспертов  
по борьбе с рабством и торговлей людьми – Walk Free 
Foundation, при поддержке исследовательской компании 
Gallup. Этот документ играет важную роль в понимании 
масштабов проблемы и помогает формировать стратегии 
по ее преодолению.  См. об этом и об истории рабства по-
дробно: Рузиев Х.Д. История рабства в мире // Academic 
research in educational sciences. 2024. № 5. 
2 Государства прирастают рабами. Опубликован очередной 
Global Slavery Index. URL: https://www.kommersant.ru (дата 
обращения: 29.08.2025). 
3 Абдуллин Р. Исследование: в России в рабстве находятся 
1,9 млн человек, во всем мире – почти 50 млн. URL: 
https://daily.afisha.ru (дата обращения: 29.08.2025). 
4 Международная организация по миграции (МОМ) была 
основана 5 декабря 1951 г. в Брюсселе по инициативе пра-
вительств западноевропейских стран с целью регулирова-
ния миграционных процессов в Европе после Второй миро-
вой войны. Сегодня МОМ объединяет 116 государств-
членов и 21 государство-наблюдателя, в числе которых 
Россия имеет статус наблюдателя с 27 мая 1992 г. Главный 
офис расположен в Женеве, а крупный управленческий 
центр – в Маниле. Организация имеет более 200 предста-
вительств по всему миру, включая Россию, и насчитывает 
около 5 400 сотрудников. Об этом подробнее см.: Бородкин 
М.А. Регулирование современных миграционных процессов 
в контексте деятельности Международной организации  
по миграции // Общество: социология, психология, педаго-
гика. 2023. № 6.  

тельствует о том, что за период с 2002  
по 2021 год жертвами торговли людьми 
стали более чем 150 000 человек5. 

Схожая ситуация наблюдается при срав-
нении статистики по торговле людьми  
в России и в более компактной по террито-
рии и населению Республике Беларусь. 
Так, за период с 2020 по 2024 год в России 
зарегистрировано 700 случаев торговли 
людьми и выявлено около 350 пострадав-
ших, тогда как в Республике Беларусь  
за тот же период зафиксировано 530 пре-
ступлений и выявлено более 600 постра-
давших [1, с. 110–112]. 

Сопоставление числа зарегистрирован-
ных преступлений по ст. 127.1, 240 и 241 
УК РФ косвенно указывает на скрытый, ла-
тентный характер торговли людьми. Как 
показывает анализ уголовных дел, эти ста-
тьи тесно взаимосвязаны и составляют со-
ставные части одного преступного бизнеса, 
поскольку торговля людьми в большинстве 
случаев включает сексуальную эксплуата-
цию жертв. При этом, по данным ГИАЦ 
МВД России, количество преступлений, за-
регистрированных по ст. 127.1 УК РФ  
в 2020–2024 годы, значительно уступает 
числу преступлений по статьям, связанным 
с вовлечением в занятие проституцией и 
организацией занятия проституцией6. Эти 
данные совпадают с административной 
статистикой органов внутренних дел, со-
гласно которой в 2024 году выявлено бо-
лее десяти тысяч случаев занятия прости-
туцией (ст. 6.11 КоАП РФ) и трехсот случа-
ев получения дохода от занятия проститу-
цией другими лицами (ст. 6.12 КоАП РФ)7. 
Такие несопоставимые показатели свиде-
тельствуют о существенных трудностях 
правоохранительных органов в выявлении 
преступлений, связанных с торговлей 
людьми. 

Анализ судебной практики подтверждает 
проблему: с 2020 по 2024 год по ст. 127.1 
УК РФ было осуждено всего 286 человек, 
хотя в этот же период выявлено 584 подо-
зреваемых8. Это означает, что обвини-
тельный приговор вынесен менее чем по-

                                                
5 Обращение Генерального директора Международной ор-
ганизации по миграции по случаю Всемирного дня борьбы  
с торговлей людьми // URL: https://turkmenistan.iom.int/ru 
(дата обращения: 29.08.2025). 
6 О состоянии преступности в период с 2020 по 2024 год,  
по данным МВД России. Указ. соч. 
7 Статистика и аналитика. URL: https://мвд.рф/dejatelnost/ 
statistics (дата обращения: 29.08.2025). 
8 Верховный Суд доработает разъяснения по делам о по-
хищении, незаконном лишении свободы и торговле людь-
ми. Особое внимание в проекте постановления Пленума 
Верховного Суда уделено сложным вопросам квалифика-
ции и освобождения от ответственности. URL: 
https://www.advgazeta.ru (дата обращения: 29.08.2025). 
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ловине подозреваемых. В отношении 
остальных либо вынесены оправдательные 
решения, либо дела переквалифицирова-
ны на ст. 240 и 241 УК РФ. Остальные об-
виняемые избежали уголовной ответствен-
ности. Данные опроса сотрудников органов 
внутренних дел подтверждают эту тенден-
цию: 55% респондентов сообщают, что об-
винительные приговоры выносятся лишь 
по отдельным лицам. При этом бывшие 
обвиняемые иногда используют приобре-
тенный опыт, продолжая преступную дея-
тельность после суда. 

 Проблемы выявления торговли людьми 
усугубляются затруднениями в квалифика-
ции преступлений и их разграничении  
со ст. 240 и 241 УК РФ. До сих пор не суще-
ствует единого подхода к этим вопросам. 
Даже при наличии явных признаков торгов-
ли людьми действия часто квалифициру-
ются как вовлечение или организация про-
ституции. Кроме того, при расследовании 
преступлений, предусмотренных ст. 240, 
241, 242 и их дополнениями, версия о тор-
говле людьми чаще всего не рассматрива-
ется. Вместе с тем участники заседаний 
Правительственной комиссии по профи-
лактике правонарушений отмечают необ-
ходимость учитывать возможность квали-
фикации таких деяний по ст. 127.1 и 127.2 
УК РФ при документировании деятельности 
организованных преступных групп и сооб-
ществ, действующих по составам преступ-
лений, предусмотренным ст. 240, 241, 242 
и их дополнениями1. 

Аналогичная ситуация наблюдается и 
при расследовании преступлений, преду-
смотренных ст. 126 и 127.2 УК РФ. За пе-
риод с 2020 по 2024 год по ст. 126 УК РФ 
(похищение человека) было осуждено  
4 863 человека, тогда как правоохрани-
тельные органы выявили 8 752 подозрева-
емого [4, с. 208–210]. По ст. 127.2 УК РФ 
(использование рабского труда) осуждены 
80 человек при 146 выявленных за тот же 
период [4, с. 208–210]. 

Основными причинами низкой раскры-
ваемости и большим числом оправдатель-
ных приговоров среди обвиняемых в пре-
ступлениях против свободы личности,  
по мнению опрошенных сотрудников орга-
нов внутренних дел, являются: 

– объективная сложность документиро-
вания преступной деятельности лиц, зани-

                                                
1 Правительственная комиссия по профилактике правона-
рушений. URL: https://мвд.рф/mvd/sovorg (дата обращения: 
29.08.2025). 

мающихся похищением, торговлей людьми 
и использованием рабского труда, – 47%; 

– недостатки в организации работы опе-
ративных подразделений по фиксированию 
подобных преступлений – 24%. 

Согласно результатам анкетирования,  
в 25% случаев раскрытием таких преступ-
лений занимаются сотрудники одной служ-
бы, а в 55,9% – в сотрудничестве с подраз-
делениями специальных технических ме-
роприятий. 

Высокая латентность преступлений, за-
трагивающих свободу личности, обуслов-
лена рядом факторов:  

1. Нежелание потерпевших обращать-
ся в органы внутренних дел. Это обуслов-
лено страхом перед возможными негатив-
ными последствиями – возмездием со сто-
роны преступников в отношении себя и 
близких, скепсисом относительно способ-
ности правоохранительных органов защи-
тить их, боязнью огласки сведений о сексу-
альной или иной эксплуатации, страхом 
привлечения к ответственности за наруше-
ния уголовного, административного, мигра-
ционного или трудового законодательства. 
Кроме того, экономические причины за-
ставляют многих терпеть рабство и эксплу-
атацию ради выживания и поддержания 
семьи. Также отсутствует информирован-
ность о способах защиты, в том числе че-
рез неправительственные организации. 
Так, 35% сотрудников оперативных под-
разделений, борющихся с похищениями и 
торговлей людьми, отметили, что похище-
ния часто заканчиваются убийствами 
жертв. К тому же, по исследованию Бюро 
Международной организации по миграции 
в РФ по проекту «Предотвращение торгов-
ли людьми», лишь 5% из опрошенных ми-
грантов когда-либо обращались за защитой 
своих прав, в основном с поддержкой 
местных жителей принимающего региона 
или страны2. 

2. Характерные особенности соверше-
ния данных преступлений:  

– осуществление организованными 
группами;  

– тщательная маскировка преступной 
деятельности под видом легальных тури-
стических агентств, кадровых служб, благо-
творительных организаций, общественных 
объединений и частных охранных пред-
приятий;  

                                                
2 Торговля людьми и незаконный ввоз мигрантов: предот-
вращение торговли людьми. URL: https://www.unodc.org/ 
documents (дата обращения: 29.08.2025). 
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– использование преступниками корруп-
ционных связей с должностными лицами 
органов власти, местного самоуправления 
и правоохранительных органов при подго-
товке и совершении преступлений; 

– межрегиональный и транснациональ-
ный характер этих преступлений, при кото-
ром Россия выступает не только страной 
происхождения, но и транзита, и конечного 
назначения жертв, что значительно услож-
няет выявление, пресечение и раскрытие 
подобных преступлений. 

3. Недостатки в организации опера-
тивно-розыскной деятельности по выяв-
лению преступлений против свободы 
личности:  

– отсутствие активной оперативной ра-
боты со стороны органов внутренних дел и 
низкая заинтересованность в выявлении 
таких преступлений из-за их сложности  
в доказательстве и слабой судебной пер-
спективы, несмотря на значительные уси-
лия, требуемые для раскрытия;  

– недостаточное приоритетное внима-
ние к данным преступлениям;  

– нехватка практического опыта обнару-
жения подобных преступлений и недоста-
точный уровень профессиональной подго-
товки оперативных сотрудников;  

– отсутствие специализированных под-
разделений по борьбе с этими преступле-
ниями в регионах и высокая текучесть кад-
ров;  

– низкий уровень взаимодействия внут-
ри МВД России (между территориальными 
подразделениями), а также недостаток 
межведомственного и международного со-
трудничества с правоохранительными ор-
ганами других стран. 

4. Недостатки в статистическом 
учете преступлений, связанных с тор-
говлей людьми и использованием рабского 
труда, а также учете их жертв: слабо 
налаженная и недостаточно обеспеченная 
организационно система межведомствен-
ного информационного обмена и централи-
зованного учета пострадавших от торговли 
людьми, подвергшихся сексуальной экс-
плуатации и использованных в рабском 
труде. 

Указанные причины латентности пре-
ступлений, посягающих на свободу лично-
сти, подтверждают их двойственный харак-
тер – они одновременно и скрыты, и умыш-
ленно скрываемы.  

Для определения основных направле-
ний повышения эффективности борьбы  
с такими преступлениями необходимо хо-

рошо знать методы их совершения, осо-
бенности поведения преступников на этапе 
подготовки, способы их противодействия 
оперативным подразделениям органов 
внутренних дел и другие характерные при-
знаки [6, с. 35–41]. Совокупность этих дан-
ных формирует содержание уголовно-
правовой, криминологической, криминали-
стической и иных видов характеристик пре-
ступлений.  

Успешность борьбы с преступностью,  
в том числе с преступлениями, направлен-
ными против свободы личности, во многом 
зависит от того, насколько сотрудники пра-
воохранительной деятельности владеют 
указанными характеристиками, а также си-
стемообразующими сведениями, пригод-
ными для применения в правопримени-
тельной деятельности при выявлении и 
раскрытии преступлений. Совокупность та-
ких сведений с учетом криминологического 
аспекта составляет содержание еще одно-
го типа характеристики данного вида пре-
ступлений – криминологической, сочетаю-
щей в себе количественно-качественные 
характеристики преступлений и лиц, их со-
вершивших. 

Итак, в современных условиях защита 
свободы личности является одной из клю-
чевых задач уголовного законодательства 
и правоохранительной практики. Преступ-
ления против свободы личности, такие как 
незаконное лишение свободы, похищение, 
захват заложников, оказывают серьезное 
негативное воздействие на общество, 
нарушая фундаментальные права граждан 
и подрывая доверие к системе правопо-
рядка. 

Криминологический анализ этих пре-
ступлений показывает, что их совершение 
часто связано с комплексом социальных, 
экономических и психологических факто-
ров, включая состояние правовой культу-
ры, социальную нестабильность, уровень 
правосознания населения и деятельность 
преступных группировок. Успешное проти-
водействие данной категории преступле-
ний требует комплексных мер, сочетающих 
профилактику, эффективное раскрытие и 
строгое наказание. 

 Профилактические мероприятия долж-
ны включать совершенствование правово-
го регулирования, повышение квалифика-
ции сотрудников правоохранительных ор-
ганов, информирование населения о спо-
собах защиты своих прав и действиях  
в случае нарушения свободы. Особое зна-
чение имеет международное сотрудниче-
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ство, учитывая транснациональный харак-
тер многих подобных преступлений. 

Важно отметить, что борьба с преступ-
лениями против свободы личности должна 
опираться на системный подход, учитыва-
ющий специфику каждого вида преступле-
ний, выявление особенностей мотивации и 
механизмов совершения. Только комплекс-
ное и скоординированное взаимодействие 
различных институтов общества и государ-
ства позволит снизить уровень данных 
преступлений и обеспечить защиту прав и 
свобод граждан. 

Изложенное позволяет сделать следу-
ющие выводы: 

 1. Преступления против свободы лич-
ности наносят серьезный ущерб как от-
дельным гражданам, так и обществу в це-
лом, требуя пристального внимания  
со стороны криминологии и правоохрани-
тельных органов. 

2. Причины совершения таких преступ-
лений имеют многоаспектный характер, что 
требует комплексного анализа и междис-
циплинарного подхода. 

3. Эффективное противодействие вклю-
чает профилактические, оперативно-
розыскные и уголовно-правовые меры. 

4. Повышение правовой культуры насе-
ления и профессионализма правоохрани-
телей способствует снижению рисков 
нарушений свободы личности. 

5. Международное сотрудничество и об-
мен опытом играют важную роль в борьбе 
с транснациональными преступлениями 
данной категории. 

6. Внедрение инновационных методов 
криминологического исследования и со-
временные технологии расследования спо-
собствуют улучшению результатов работы 
по выявлению и предупреждению подоб-
ных преступлений. 
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РОЛЬ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ 
СИСТЕМЫ МВД РОССИИ  

В ОБЛАСТИ ПРЕВЕНЦИИ КОРРУПЦИИ 
 

Аннотация. В статье рассматривается значимость образовательных организаций систе-
мы МВД России в превенции коррупции и подготовке специалистов, осуществляющих профилактику 
коррупционных правонарушений. Анализируются современные подходы к антикоррупционному про-
свещению и образованию, а также проблемы, с которыми сталкиваются органы внутренних дел  
в данной области. Особое внимание уделяется выявлению ключевых проблем правового и организаци-
онного характера. Делается акцент на вопросах совершенствования законодательства, научно-
методической деятельности и организации учебного процесса для повышения эффективности про-
филактики коррупции. 
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Актуальность проблемы коррупции  
в России является предметом постоянного 
обсуждения в научных, образовательных, 
правоприменительных, политических и со-
циальных кругах. Высокая степень корруп-
циогенности в обществе и влияние корруп-
ции на состояние национальной безопас-
ности страны требует дальнейшего разви-
тия системы подготовки специалистов, 
способных эффективно ей противодей-
ствовать. Коррупционные правонарушения 
подрывают основы правопорядка, снижают 
уровень доверия граждан к институтам 
публичной власти и ограничивают возмож-
ность устойчивого социально-
экономического развития. В связи с этим 
подготовка специалистов по противодей-
ствию коррупции и реализация антикор-
рупционного просвещения обучающимся  
в образовательных организациях системы 
МВД России выступают весьма важными 
задачами воплощения законодательно за-
крепленного принципа её профилактики.  

Научно-практическая проблема настоя-
щего исследования заключается в недо-
статочном уровне интеграции антикорруп-
ционного просвещения в образовательные 
программы учебных заведений системы 
МВД России и необходимости совершен-
ствования методического обеспечения под-
готовки специалистов в данной области. 
Данная ситуация диктует необходимость 
формирования эффективной модели анти-
коррупционного образования, учитываю-
щая как научные, так и практические её ас-
пекты. 

Согласно Национальной стратегии про-
тиводействия коррупции1 наличие корруп-
ции в общественных отношениях пред-
ставляет одну из системных угроз безопас-
ности Российской Федерации (далее – РФ). 
Целью стратегического планирования  
в данном документе закреплено искорене-
ние её причин и условий в российском об-
ществе. Процесс достижения обозначенной 
цели видится в реализации превенции кор-
рупции. Понятие превенции имеет корни 
позднелатинского слова «prevention»: 
«опережаю, предупреждаю» и английского 
слова «prevention»: «предупреждение, 
предохранение, предотвращение»; также 
имеются и другие его толкования: «дей-
ствовать на опережение, упреждать разви-

                                                
1 О Национальной стратегии противодействия коррупции и 
Национальном плане противодействия коррупции на 2010–
2011 годы: указ Президента РФ от 13.04.2010 № 460 // СЗ 
РФ. 2010. № 16. Ст. 1875. 

тие неблагоприятных последствий»  
[1, с. 35]. Юридической наукой категория 
«превенция коррупции» чаще сводится  
к уголовно-правовым и административно-
правовым санкциям, которые подразуме-
вают наличие сдерживающего эффекта  
от совершения коррупционных действий 
чиновниками при их распространенном и 
суровом применении [2, с. 147–158]. В ре-
альности институт «превенции коррупции» 
охватывает более широкие общественные 
отношения, так как практически реализует-
ся путем: во-первых, информирования об-
щества о деятельности органов публичной 
власти по противодействию коррупции; во-
вторых, информирования общества о вы-
явленных фактах совершенных коррупци-
онных правонарушений, лицах, их совер-
шивших, и примененных к ним мерах уго-
ловного, административного или иного ви-
да наказания (частная превенция)2;  
в-третьих, предостережения широкого кру-
га лиц от совершения правонарушений 
данной категории (общая превенция) в хо-
де государственной антикоррупционной 
информационной политики, которая 
направлена на формирование непримири-
мого и неприемлемого отношения к самим 
коррупционерам и коррупции в целом. Кри-
терием эффективности «превенции кор-
рупции» следует определить неотврати-
мость наказания за совершение коррупци-
онных правонарушений. Однако, как точно 
отметили А.В. Куракин, Н.Г. Косенкова и 
М.М. Зиганшин в своей коллективной рабо-
те, «коррупция и коррупционное правонару-
шение – это не тождественные категории … 
коррупция – это социально-правовое явле-
ние, в частности включающее разнообраз-
ные правонарушения» [3, с. 8]. Также авто-
ры выделяют коррупционное неэтичное по-
ведение из системы дисциплинарных пра-
вонарушений, в связи с чем необходимо 
воспринимать коррупцию не только как 
действия, подпадающие под юридическую 
ответственность, но и осуждаемые норма-
ми морали, этики или культуры. По мнению 
А.Г. Репьева и К.А. Василькова, превенция 
как правовая категория – это не только 
«деятельность всех участников обще-
ственных отношений (государственных и 
частных, юридических и физических лиц, 
властных и невластных) по недопущению, 
предотвращению противоправного поведе-

                                                
2 Ч. 2 ст. 43 Уголовного кодекса РФ указывает, что одной  
из целей наказания является недопущение совершения 
осужденными новых преступлений. 
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ния субъектов права, но и воспитательная, 
идеологическая работа среди населения» 
[1, с. 41]. 

Помочь достичь цели превенции кор-
рупции способна система образования, 
имеющая необходимый потенциал для ре-
ализации антикоррупционной политики и 
снижения уровня коррупции в нашей 
стране. Научные работы, посвященные ро-
ли образовательной сферы в противодей-
ствии коррупции, в целом обладают обще-
теоретическим характером либо затраги-
вают лишь отдельные аспекты данной те-
мы, не в полной мере позволяя раскрыть 
ее потенциал. Данное состояние научной 
мысли требует модернизации научно-
методического обеспечения в формирова-
нии образовательной и исследовательской 
парадигмы противодействия коррупции. 
Мы согласны с мнением Н.П. Бухариной, 
что методологически более корректно рас-
сматривать концепцию «сферы образова-
ния», охватывающую более широкий 
спектр содержания по сравнению с поняти-
ем «система образования». Эта концепция 
включает не только составляющие образо-
вательной системы, но и дополнительные 
характеристики, относящиеся к сфере об-
разования как подсистеме социальной 
сферы. В частности, это совокупность спе-
цифических социальных отношений, кото-
рые имеют своим предметом право на об-
разование [4, с. 135]. 

Превенция коррупции посредством сфе-
ры образования имеет ключевое значение 
в данном направлении. Она охватывает 
самостоятельное направление противо-
действия коррупции – её предупреждение 
(профилактику) – и требует совершенство-
вания теоретических и научно-
методических подходов реализации  
на уровне государственной антикоррупци-
онной политики как стратегического 
направления. 

Национальная стратегия противодей-
ствия коррупции включает в себя ключевые 
направления исследуемой деятельности, 
которые требуют вовлечения ученых и 
преподавателей: расширение правового 
просвещения населения; регулярное ис-
следование уровня коррупции и оценки 
эффективности принимаемых мер по ее 
противодействию как на национальном 
уровне, так и в отдельных регионах; улуч-
шение качества подготовки специалистов, 
занимающихся организацией и практиче-

ской реализацией противодействия кор-
рупции. 

Анализ положений национальных пла-
нов противодействия коррупции с 2010  
по 2024 год (далее – Национальные планы) 
позволил выделить значительную долю 
мероприятий, реализуемых именно в сфе-
ре высшего образования и научно-
исследовательской деятельности. Наибо-
лее распространенными являются регу-
лярно проводимые повышения квалифика-
ции служащих и работников органов пуб-
личной власти, задействованных в процес-
се противодействия коррупции. 

В рамках реализации Национальных 
планов осуществляется значительное чис-
ло научно-практических конференций, по-
священных важным вопросам проведения 
государственной политики противодей-
ствия коррупции РФ. Эти планы включают  
в себя государственную поддержку разра-
ботки и публикации специализированных 
антикоррупционных исследований, а также 
мероприятий, направленных на информи-
рование граждан о нормах антикоррупци-
онного законодательства РФ. Целью по-
добных мероприятий является формиро-
вание в обществе атмосферы нетерпимо-
сти к коррупции и предотвращение легити-
мации коррупционных действий. Кроме то-
го, Национальные планы предполагают 
налаживание сотрудничества с образова-
тельными и научными учреждениями  
для организации регулярных публичных 
лекций и дискуссий на антикоррупционные 
темы в различных субъектах РФ. 

Национальный план на 2021–2024 годы1, 
как и предыдущие, ориентирован на про-
ведение научных международных исследо-
ваний по актуальным вопросам противо-
действия коррупции. Планом предусмотре-
ны совместные мероприятия институтов 
гражданского общества и образовательных 
и научных организаций по проведению  
в субъектах РФ регулярных публичных 
лекций по антикоррупционной тематике. 
Отдельно предусмотрено обеспечение 
утверждения и реализации программы  
по антикоррупционному просвещению 
населения Минобрнауки России с участием 
Минпросвещения России и заинтересован-
ными государственными органами и орга-
низациями2, включающей проведение со-

                                                
1 О Национальном плане противодействия коррупции  
на 2021–2024 годы: указ Президента РФ от 16.08.2021 № 478 // СЗ 
РФ. 2021. № 34. Ст. 6170. 
2 Там же. 
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ответствующих мероприятий для обучаю-
щихся по образовательным программам и 
открытие в образовательных организациях 
высшего образования программы магистра-
туры «Антикоррупционная деятельность». 
Воплощение данных положений активно ве-
дется в большинстве высших учебных заве-
дений, включая образовательные организа-
ции системы МВД России. 

Действующий Национальный план со-
средоточен на улучшении результативно-
сти образовательных инициатив, связан-
ных с антикоррупционным просвещением и 
популяризацией стандартов поведения, 
направленных на нейтрализацию корруп-
ции в обществе. В частности, акцентирует-
ся внимание: на разработке предложений 
по организации учебно-методических се-
минаров для педагогов образовательных 
учреждений, реализующих дополнитель-
ные профессиональные программы в дан-
ной сфере; обеспечении проведения семи-
наров и совещаний по актуальным вопро-
сам применения антикоррупционного зако-
нодательства; разработке и утверждении 
дополнительных профессиональных про-
грамм в рассматриваемой области; созда-
нии методических рекомендаций для орга-
низации и проведения антикоррупционного 
просвещения и популяризации стандартов 
поведения в обществе; организации меж-
дународных и всероссийских студенческих 
мероприятий, посвященных данной теме; 
проведении научно-практической конфе-
ренции для сотрудников образовательных 
и научных организаций на тему «Противо-
действие коррупции в образовательных и 
научных организациях»; обсуждении воз-
можности открытия в высших учебных за-
ведениях магистерской программы «Анти-
коррупционная деятельность»; утвержде-
нии и реализации программы антикорруп-
ционного просвещения населения, включая 
мероприятия для студентов высших учеб-
ных заведений. 

Образовательные организации системы 
МВД России выступают эффективной 
платформой реализации превенции кор-
рупции. Ежегодно в них проводятся научно-
практические конференции, приуроченные 
к Международному дню борьбы с корруп-
цией. В частности, ежегодно проводятся:  
в Казанском юридическом институте  
МВД России – Всероссийский круглый стол 
«Совершенствование деятельности право-
охранительных органов и институтов граж-
данского общества в противодействии кор-

рупции», в Санкт-Петербургском универси-
тете МВД России – Межведомственная 
научно-практическая конференция «Пра-
воохранительные органы в системе проти-
водействия коррупционной преступности», 
в Волгоградской академии МВД России – 
Межвузовский круглый стол «Актуальные 
проблемы противодействия коррупции,  
в Нижегородской академии МВД России – 
Межвузовский круглый стол «Актуальные 
проблемы противодействия преступлениям 
экономической и коррупционной направ-
ленности», в Воронежском институте  
МВД России – Всероссийский семинар 
«Профилактика коррупционной преступно-
сти в России: вопросы теории и практики»; 
в Дальневосточном юридическом институте 
МВД России имени И.Ф. Шилова – Всерос-
сийский круглый стол «Уголовно-правовые 
и криминологические проблемы борьбы  
с коррупцией»; в Ростовском юридическом 
институте МВД России – Региональный 
круглый стол «Антикоррупционное поведе-
ние и создание положительного имиджа 
сотрудников полиции»; в Сибирским юри-
дическим институтом МВД России – Меж-
дународный круглый стол «Противодей-
ствие коррупции на государственной служ-
бе: новый этап развития антикоррупцион-
ных стандартов» и др. Кроме того профес-
сорско-преподавательский состав и обуча-
ющиеся образовательных организаций си-
стемы МВД России активно участвуют и  
в научно-представительских мероприятиях, 
проводимых в других учебных заведениях 
страны, совместно с ведущими учеными, 
представителями органов публичной вла-
сти и институтов гражданского общества. 
Основная цель таких мероприятий заклю-
чается не только в обмене научным и прак-
тическим опытом, но и в разработке эф-
фективных рекомендаций для улучшения 
антикоррупционной политики. 

В образовательных и научно-
исследовательских организациях системы 
МВД России имеется внушительный науч-
ный задел в этом направлении: издаются 
научные статьи, монографии, учебные и 
учебно-методические пособия; готовятся 
целевые научно-исследовательские рабо-
ты по насущным вопросам противодей-
ствия коррупции органами внутренних дел 
(далее – ОВД), требующим научной прора-
ботки; в рамках дополнительной профес-
сиональной подготовки реализуются спе-
циальные образовательные программы  
по формированию антикоррупционного по-
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ведения сотрудников и федеральных госу-
дарственных гражданских служащих ОВД. 

Современная система антикоррупцион-
ного просвещения в России постоянно об-
новляется с учетом международного опыта 
и требований, однако остается целый ряд 
проблем. В образовательных организациях 
системы МВД России разрабатываются и 
реализуются соответствующие программы, 
направленные на подготовку специалистов, 
вооруженных как теоретическими знания-
ми, так и практическими навыками. Эти 
программы включают различные разделы и 
направления: изучение методов противо-
действия коррупции, правовых основ, эти-
ческих норм и психологии коррупционной 
деятельности. Тем не менее, ввиду дина-
мичности антикоррупционного законода-
тельства и правоприменительной практики, 
имеет место разрыв между содержанием 
учебных планов и реальными потребно-
стями правоохранительной деятельности. 
Учитывая данные объективные причины, 
образовательные программы требуют по-
стоянной корректировки в целях соответ-
ствия вызовам современности. Важно так-
же отметить, что недостаток четких мето-
дических материалов и практических тре-
нингов существенно снижает качество под-
готовки кадров. 

На современном этапе общество заин-
тересовано в высоком уровне организации 
деятельности образовательных и научно-
исследовательских учреждений. Обеспе-
чение данного процесса выступает приори-
тетным направлением антикоррупционной 
политики нашей страны. Стабильность и 
поступательное развитие общества и госу-
дарства напрямую зависит от сферы выс-
шего образования, добросовестного труда 
педагогических и научных работников. 
Данная профессия остается одной из са-
мых благородных и востребованных в со-
временном обществе. В настоящее время 
сфера высшего образования переживает 
серьезные испытания: процессы реформи-
рования и цифровизации, внедрение новых 
стандартов и форм обучения и т.д. Оче-
видно, что развитие общества и государ-
ства без квалифицированных специали-
стов не имеет перспективы. 

Недостаток системных знаний о влиянии 
сферы образования на результативность 
профилактики коррупции отражается  
в слабой проработанности комплекса ме-
роприятий для минимизации проявления 
этой проблемы. Практические работники, 

осуществляющие противодействие корруп-
ции, часто испытывают дефицит необхо-
димых знаний о механизмах решения опе-
ративно-служебных задач в данном 
направлении. Особенно очевидной нехват-
ка знаний проявляется при предупрежде-
нии негативных проявлений у сотрудников 
при выявлении отдельных свойств лично-
сти в ходе изучения и отбора кандидатов 
на должности, имеющие коррупционные 
риски, и формирования моральной устой-
чивости к действиям в ситуациях, связан-
ных с такими рисками [5, с. 66]. 

Одним из ключевых методов предупре-
ждения коррупции и формирования нового 
сознания является антикоррупционное 
правовое воспитание и образование. Ме-
сто высших учебных заведений в станов-
лении правового сознания личности трудно 
переоценить. В процессе получения обра-
зования формируются не только профес-
сионалы в своей области, но и граждане, 
которые уважают закон и обладают высо-
кой правовой и нравственной культурой. 
Активное внедрение элементов антикор-
рупционного образования способствует по-
вышению правосознания в обществе и по-
могает развивать нетерпимое отношение  
к коррупционным проявлениям [6, с. 86]. 
Сфера образования тесно взаимосвязана  
с процессом общественного развития. Вос-
питание правосознания молодого поколе-
ния выступает важнейшей задачей образо-
вательной организации. Качество образо-
вания граждан, их правовой культуры вы-
ступает залогом не только развития стра-
ны, но и ее общественной безопасности. 

Действующее антикоррупционное зако-
нодательство в области образования 
нацелено на устранение причин коррупции, 
а не её последствий, и предполагает более 
мягкие и гибкие подходы к противодей-
ствию этому негативному явлению. Ком-
плекс таких профилактических мероприя-
тий способствует формированию антикор-
рупционного мировоззрения у обучающих-
ся и преподавателей, способствует отказу 
от коррупционного поведения и повышает 
уровень антикоррупционной грамотности 
[7, с. 18]. Антикоррупционное образование, 
выступая важнейшим средством превенции 
коррупции, требует планомерной систем-
ной работы для развития правового созна-
ния и формирования моральных основ бу-
дущего поколения. 

Следует остановиться и на некоторых 
трудностях сферы образования в исследу-
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емом процессе. По мнению отдельных ав-
торов, конституционная гарантия о свободе 
преподавания серьезно ограничена  
для преподавателей многих высших учеб-
ных заведений. Вместо творческого труда 
преподаватели загружены составлением 
учебно-методических комплексов, которые 
должны содержать периодически обновля-
емые базовые компетенции обучающихся, 
подвергающиеся постоянной критике  
со стороны научно-образовательного со-
общества [8, с. 68–72]. 

Антикоррупционный закон в качестве 
субъектов противодействия коррупции за-
крепил и институты гражданского обще-
ства, при этом не конкретизировал их.  
В сфере образования предполагается ак-
тивное участие обучающихся во всех 
направлениях учебно-воспитательного 
процесса, не является исключением и пре-
венция коррупции. В целях антикоррупци-
онного просвещения в образовательных 
организациях развивается система само-
управления в форме самостоятельных ас-
социаций обучающихся – противников кор-
рупции. Данные общественные образова-
ния дают возможность коллективного уча-
стия в различных антикоррупционных ме-
роприятиях и акциях, формируя при этом 
соответствующие институты гражданского 
общества. Как справедливо отметили  
Ю.Н. Сосновская и Е.О. Бондарь, «в случае 
даже частичного преодоления имеющихся 
проблем наше государство сможет более 
качественно выстраивать гражданское об-
щество и использовать его возможности  
для развития общественной жизни» [9, с. 65]. 

Программа антикоррупционного про-
свещения, разработанная в соответствии  
с Национальным планом противодействия 
коррупции, включает положения, которые 
регламентируют нравственное и правовое 
обучение в контексте превенции корруп-
ции1. Антикоррупционное просвещение и 
образование играют важную роль в сниже-
нии уровня коррупции, способствуя фор-
мированию отрицательного отношения 
общества к ее проявлениям. В настоящее 
время в образовательных организациях 
системы МВД России сложилась и дей-
ствует рабочая система дополнительного 
профессионального образования, на базе 
высших учебных заведений регулярно про-
водится повышение квалификации сотруд-

                                                
1 Об утверждении программы по антикоррупционному про-
свещению населения на 2021–2024 годы: распоряжение 
Минобрнауки России от 14.12.2021 № 475-р.  

ников ОВД в рамках антикоррупционного 
образования. Однако данная система тре-
бует своего совершенствования. Учитывая 
межотраслевой характер законодательства 
в сфере противодействия коррупции, необ-
ходимо формирование гибкого стандарта 
антикоррупционного образования, учиты-
вающего различные сферы правопримени-
тельной практики. 

Примечательно, что План МВД России 
по противодействию коррупции на 2025–
2028 годы первым пунктом предусматрива-
ет ежегодную организацию обучения со-
трудников, федеральных государственных 
служащих и работников системы МВД Рос-
сии: в должностные обязанности которых 
входит участие в противодействии корруп-
ции; впервые поступивших на службу (ра-
боту) в органы, организации, подразделе-
ния МВД России и замещающих должно-
сти, связанные с соблюдением антикор-
рупционных стандартов; в должностные 
обязанности которых входит участие в про-
ведении закупок товаров, работ, услуг  
для обеспечения государственных (муни-
ципальных) нужд2. 

При разработке Национального плана 
противодействия коррупции целесообразно 
продолжить работу и расширить те 
направления, которые были утверждены  
на 2021–2024 годы, а также предусмотреть 
следующие меры: 

– развитие антикоррупционного просве-
щения посредством внедрения органами 
публичной власти и образовательными ор-
ганизациями специализированных про-
грамм обучения, направленных на форми-
рование антикоррупционной культуры сре-
ди граждан и служащих государственных и 
муниципальных организаций; 

– расширение использования цифровых 
платформ, что позволит снизить коррупци-
онные риски, исключая непосредственное 
взаимоотношение заявителя и должностно-
го лица при получении государственных 
услуг; 

– продолжение оптимизации деклариро-
вания доходов и контроля за доходами и 
расходами государственных и муници-
пальных служащих с целью исключения 
формализации данного процесса; 

– распространение внедрения внутрен-
них антикоррупционных программ государ-
ственными и частными организациями, 

                                                
2 План МВД России по противодействию коррупции  
на 2025–2028 годы: утв. Министром внутренних дел Рос-
сийской Федерации 27.12.2024 № 1/16238. 
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включающих механизмы предотвращения и 
выявления коррупционных нарушений, 
корпоративные кодексы этики и обучение 
сотрудников методам противодействия 
коррупции.  

Решение обозначенных проблем видит-
ся в совершенствовании правового и орга-
низационного обеспечения антикоррупци-
онного просвещения. Данный процесс 
предполагает оптимизацию действующих и 
разработку новых специализированных ан-

тикоррупционных программ обучения, со-
провождаемых доступными учебно-
методическими материалами. Реализация 
этих программ обеспечивается системно-
стью в повышении квалификации сотруд-
ников и работников ОВД. Перечисленные 
меры позволят повысить качество подго-
товки специалистов в области противодей-
ствия коррупции, что, в свою очередь, ока-
жет позитивное влияние на превенцию 
коррупции. 
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Институт семьи и брака, его защита и 
укрепление являются ключевыми аспекта-
ми социальной политики государства, по-
скольку именно в семье закладываются ос-
новы формирования личности. Семья 
обеспечивает воспроизводство населения, 
а также передачу культурных и социальных 
норм следующим поколениям, играет клю-
чевую роль в образовании и воспитании 
детей, предоставляет эмоциональную под-
держку, любовь, заботу и комфорт, что спо-
собствует психическому здоровью ее чле-
нов и помогает справляться с жизненными 
трудностями, обеспечивает физическую, 
эмоциональную и финансовую защиту.  

 

 Однако не всегда семья, родной дом 
являются пространством, где члены семьи 
могут чувствовать себя в безопасности. 
Зачастую семья становится враждебной и 
опасной. Самые страшные слова, поступки 
и даже преступления высказываются и со-
вершаются в отношении близких людей: 
супругов, родителей, детей. Так, согласно 
статистическим данным, в 2024 году  
из 1 135 503 лиц, признанных потерпев-
шими в результате совершения преступ-
ления, 77 152 человека (7%) пострадали 
от членов семьи (табл.)1. 

Таблица 

 

Количество зарегистрированных в 2024 году преступлений,  

совершенных в отношении членов семьи 

 

 

Членов  

семьи 

из них 

Сожителей, 

сексуальных 

партнеров 

Бывших  

супругов,  

сожителей, 

сексуальных 

партнеров 

Родителей Супругов 

Всего 77 152 6 665 11 338 20 503 6 016 

Особо тяжкие 3 454 265 413 997 134 

Тяжкие 3 318 1 107 847 1 967 570 

Средней тяжести 2 743 1 324 570 1 306 490 

Небольшой тяжести 67 837 3 969 9 508 16 233 4 822 

Убийство (ст. 105–107 УК РФ),  

включая приготовление и покушение 
615 128 283 570 90 

Умышленное причинение тяжкого вреда 

здоровью (ст. 111 УК РФ) 
1 381 286 765 1 782 174 

Умышленное причинение средней  

тяжести вреда здоровью (ст. 112 УК РФ) 
1 401 338 813 1 354 285 

Умышленное причинение легкого вреда 

здоровью (ст. 113) 
3 313 526 1 965 3 880 520 

Нанесение побоев лицом, подвергнутым 

административному наказанию  

(ст. 116.1 УК РФ) 

2 547 629 1 161 2 864 720 

Истязание (ст. 117 УК РФ) 665 67 269 409 75 

Угроза убийством или причинением тяж-

кого вреда здоровью (ст. 119 УК РФ) 
7 790 1 754 4 787 7 123 2 216 

 
Чаще всего жертвами подобных преступ-

лений становятся женщины. В 2024 году ко-
личество пострадавших женщин составило 
48 508 человек, из них от рук супругов по-
страдало 9 486 человек, сожителей –  
16 462, бывших супругов и сожителей –  
5 334; 655 женщин было убито, 1 380 жен-
щинам причинен тяжкий вред здоровью.  

 Причины семейно-бытовых преступле-
ний разнообразны: ревность, ненависть, 
стремление к доминированию, алкоголизм 
и наркомания, бедность, неустроенность 
быта, материальная зависимость. Проти-
воправные действия, как правило, носят 
длящийся и систематический характер. 
Жертвы  годами  могут  терпеть   насилие 

 
 

                                                
1 Статистический отчет № 5-ЕГС «Сведения о потерпевших и совершенных в отношении их преступлениях» // Генеральная 
прокуратура РФ, Главное организационно-аналитическое управление, Управление правовой статистики. URL: 
https://мвд.рф/dejatelnost/statistics (дата обращения: 16.06.2025). 
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со стороны партнеров в силу страха, эмо-
циональной привязанности, наличия общих 
детей, финансовой зависимости и отсут-
ствия поддержки. Далеко не каждая жен-
щина знает, как и куда обратиться за по-
мощью. Поддержка со стороны государ-
ства, специальные программы помощи и 
безопасные убежища могут играть ключе-
вую роль в том, чтобы помочь жертвам 
насилия начать новую жизнь.  

Кризисные центры для женщин, нахо-
дящихся в трудной жизненной ситуации, – 
это социальные учреждения, которые ока-
зывают различные виды социальной по-
мощи получателям социальных услуг и со-
здают необходимые условия для обеспе-
чения максимально полной социально-
психологической реабилитации и адапта-
ции их в обществе. В таких центрах жен-
щинам оказывают помощь в виде времен-
ного жилья, а также социально-бытовых, 
социально-педагогических, социально-
медицинских, социально-правовых, соци-
ально-психологических услуг. Основная 
цель этих центров – создать безопасное 
пространство для восстановления и по-
мочь женщинам найти выход из трудной 
жизненной ситуации.  

История развития системы помощи 
женщинам, находящимся в трудной жиз-
ненной ситуации, начинается в 1989 году, 
когда впервые в СССР начал работать 
«телефон доверия». Телефон экстренной 
психологической помощи для детей и 
взрослых был организован Институтом 
психотерапии и консультирования «Гармо-
ния» и ориентирован на экстренную психо-
логическую помощь детям, родителям и 
специалистам, работающим с детьми.  
В 1992 году по инициативе фонда «Душа 
человека» была создана специальная про-
грамма психологической поддержки пере-
живших сексуальное насилие, а в 1994 году 
зарегистрирован первый кризисный центр  
в России «Сестры» – благотворительная 
организация помощи пережившим сексуа-
лизированное насилие. Первый государ-
ственный кризисный центр для женщин от-
крылся только в 2014 году в Москве.  

По данным Министерства труда и соци-
альной защиты Российской Федерации, 
всего в стране функционирует 134 кризис-
ных центра в 57 субъектах Российской Фе-
дерации: 19 государственных и 16 негосу-
дарственных кризисных центров, а также 
81 отделение социального обслуживания 
на базе государственных и 18 – на базе не-

государственных организаций1. Несмотря 
на то, что российские кризисные центры 
для женщин накопили значительный опыт 
работы, их правовой статус законодатель-
но не определен.  

Анализ правового регулирования сферы 
организации кризисных центров для жен-
щин, находящихся в трудной жизненной 
ситуации, позволил сделать вывод об от-
сутствии в Российской Федерации норма-
тивного правового акта, регламентирующе-
го правовые, организационные основы ра-
боты подобных организаций на федераль-
ном уровне.  

Федеральный закон Российской Феде-
рации от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О государ-
ственной социальной помощи» (далее – 
Закон о социальной помощи)2 в число лиц, 
обладающих правом на получение госу-
дарственной социальной помощи в виде 
набора социальных услуг, не включает 
женщин, находящихся в трудной жизнен-
ной ситуации. Также Закон о социальной 
помощи не предусматривает возможность 
функционирования кризисных центров, 
предоставляющих временное круглосуточ-
ное проживание в учреждении, оказываю-
щем социально-бытовые, социально-
педагогические, социально-медицинские, 
социально-правовые, социально-трудовые, 
социально-психологические услуги.  

Федеральный закон Российской Феде-
рации от 28.12.2013 № 442-ФЗ «Об основах 
социального обслуживания граждан в Рос-
сийской Федерации» (далее – Закон о со-
циальном обслуживании)3, определяющий 
основы социального обслуживания граж-
дан в Российской Федерации, напрямую не 
затрагивает работу кризисных центров  
для женщин. При этом Закон о социальном 
обслуживании называет виды организации 
социального обслуживания – на дому, по-
лустационарное, стационарное, а также 
определяет категории граждан, которые 
могут быть признаны нуждающимися в со-
циальном обслуживании в случае, если 
существуют обстоятельства, которые 

                                                
1 Кризисные центры для женщин в трудной жизненной ситу-
ации есть в 57 регионах РФ. URL: https://tass.ru/obschestvo/ 
21374267 (дата обращения 17.06.2025). 
2 О государственной социальной помощи: федеральный 

закон Российской Федерации от 17.07.1999 № 178-ФЗ (ред. 

от 20.03.2025 № 39-ФЗ). URL: https://base.garant.ru/180687/ 

(дата обращения 17.06.2025). 
3 Об основах социального обслуживания граждан в Россий-

ской Федерации: федеральный закон Российской Федера-

ции от 28.12.2013 № 442-ФЗ (ред. от 26.12.2024 № 476-ФЗ). 

URL: https://base.garant.ru/70552648/ (дата обращения 17.06.2025). 
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ухудшают или могут ухудшить условия их 
жизнедеятельности, среди которых:  

«5) наличие внутрисемейного конфлик-
та, в том числе с лицами с наркотической 
или алкогольной зависимостью, лицами, 
имеющими пристрастие к азартным играм, 
лицами, страдающими психическими рас-
стройствами, наличие насилия в семье»; 

«8) наличие иных обстоятельств, кото-
рые нормативными правовыми актами 
субъекта Российской Федерации признаны 
ухудшающими или способными ухудшить 
условия жизнедеятельности граждан». 

Признавая «наличие насилия в семье» 
основанием, в соответствии с которым ли-
цо имеет право претендовать на социаль-
ную помощь со стороны государства, Закон 
о социальном обслуживании определяет, 
что организации социального обслужива-
ния в субъектах Российской Федерации со-
здаются и действуют с учетом методиче-
ских рекомендаций по расчету потребно-
стей субъектов Российской Федерации  
в развитии сети организаций социального 
обслуживания и в соответствии с правила-
ми организации деятельности организаций 
социального обслуживания, их структурных 
подразделений. Таким образом, вопрос ор-
ганизации социального обслуживания от-
несен к компетенции субъектов Российской 
Федерации. 

Рассматривая практику создания кри-
зисных центров для женщин, находящихся 
в трудной жизненной ситуации, на уровне 
субъектов Российской Федерации, стоит 
отметить, что во многих из них накоплен 
достаточный опыт оказания данного вида 
социальной помощи. При этом субъекты  
в части решения этой проблемы действуют 
по нескольким направлениям.  

В ряде субъектов созданы государ-
ственные учреждения, оказывающие соци-
альную помощь женщинам. Так, Закон  
г. Москвы от 24.12.2014 № 66 «О социаль-
ном обслуживании населения и социаль-
ной помощи в городе Москве» относит кри-
зисный центр помощи женщинам к органи-
зациям, осуществляющим полустационар-
ное и стационарное социальное обслужи-
вание. Государственное бюджетное учре-
ждение г. Москвы «Кризисный центр помо-
щи женщинам и детям», открытый  
06.03.2014, действует на основе Устава, 
утвержденного приказом Департамента 
труда и социальной защиты населения  
г. Москвы от 27.12.2024 № 707, и Положе-
ния от 31.12.2019. Целью деятельности 

центра является оказание социальных 
услуг женщинам, несовершеннолетним де-
тям, несовершеннолетним беременным и 
несовершеннолетним матерям с детьми,  
в том числе подвергшимся насилию, при-
знанными нуждающимися в социальном 
обслуживании. Это крупнейший в России 
кризисный центр, рассчитанный на 80 ста-
ционарных мест. Два структурных подраз-
деления центра (филиал «Надежда» и дом 
ребенка «Маленькая мама») дают возмож-
ность разместить в стационаре еще 35 че-
ловек, нуждающихся в помощи.  

Закон Санкт-Петербурга от 26.12.2014 
№ 717-135 «О социальном обслуживании 
населения в Санкт-Петербурге» также от-
носит кризисный центр помощи женщинам 
к организациям социального обслуживания 
населения Санкт-Петербурга. Созданное 
еще в 1996 году Санкт-Петербургское бюд-
жетное государственное учреждение «Кри-
зисный центр помощи женщинам» осу-
ществляет свою деятельность на основе 
Устава, утвержденного распоряжением Ко-
митета по управлению городским имуще-
ством от 15.08.2011 № 1847-рз, и Положе-
ния от 15.03.2021. Учреждение создано для 
социального обслуживания женщин  
с детьми, в том числе специализированно-
го обслуживания несовершеннолетних ма-
терей с грудными детьми, беременных, 
жертв преступлений, находящихся в кри-
зисном и опасном для физического и ду-
шевного здоровья состоянии или подверг-
шихся психофизическому насилию.  
В структуру центра входят: отделение со-
циальной реабилитации «Маленькая ма-
ма» (15 стационарных мест), стационарное 
отделение «Женщина в опасности»  
(17 стационарных мест) и полустационар-
ное отделение дневного пребывания. 

В некоторых субъектах Российской Фе-
дерации социальная помощь оказывается 
некоммерческими автономными организа-
циями. Например, «Кризисный центр  
для женщин» (Вологодская область) создан 
на основе добровольных имущественных 
взносов в целях предоставления социаль-
ных услуг в области защиты жизни, здоро-
вья, женщин, детей, а также защиты инте-
ресов семьи. В соответствии с уставом ор-
ганизации предметом ее деятельности яв-
ляется решение актуальных и сложных 
проблем зашиты жизни и здоровья женщин 
и детей, оказавшихся в кризисной ситуации 
вследствие насилия в семье, а также дру-
гих причин, вследствие которых женщины, 
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дети, семьи оказываются в трудной жиз-
ненной ситуации. Похожие цели ставят пе-
ред собой «Центр защиты семьи, материн-
ства и детства «Умиление» (Республика 
Татарстан), «Кризисный центр «С верой  
в жизнь!» (Саратовская область).  

Также существует опыт создания обще-
ственных, в том числе религиозных органи-
заций, оказывающих помощь и поддержку 
семьям. Так, в 2024 году на базе Негосу-
дарственного центра поддержки семей и 
детей «Вместе» открыто пять квартир экс-
тренного размещения, в которых помимо 
временного приюта организовано реабили-
тационное пространство для семьи. Срок 
временного проживания в квартире опре-
деляется индивидуально для каждой семьи 
с учетом ее потребностей и проблем, ин-
дивидуальной программы по выходу 
из сложной жизненной ситуации и может 
варьироваться от нескольких дней до трех 
месяцев. Срок пребывания может быть 
продлен в индивидуальном порядке 
на основании заявления родителя. Реше-
ние о продлении принимается коллегиаль-
но специалистами, работающими с семьей. 
В кризисной квартире будут созданы усло-
вия, приближенные к домашним. На базе 
квартиры семья сможет получить психоло-
гическую, юридическую, социальную 
и материальную адресную помощь. 

Устав Владимирской региональной бла-
готворительной организации «Нечаянная 
радость» предусматривает помощь по-
страдавшим от стихийных бедствий, ката-
строф, социальных, национальных и рели-
гиозных конфликтов. «Мамин домик», 
структурное подразделение благотвори-
тельной организации, представляет собой 
приют для мам, попавших в трудную ситуа-
цию, с детьми. Благотворительная органи-
зация с созвучным названием помогает 
женщинам Тюмени. «Мария» (Иркутск), 
«Живая Надежда» (Владивосток), «Радость 
жизни» (Сахалинская область) и другие 
благотворительные организации также 
имеют целью оказание помощи детям, 
женщинам, семьям, нуждающимся в ней.  

В 2025 году в Москве запланировано от-
крытие духовно-кризисного центра  
при храме Успения Пресвятой Богородицы. 
Центр предложит женщинам всестороннюю 
помощь, включая психологическую, мате-
риальную и духовную поддержку, что смо-
жет значительно улучшить их социальное и 
эмоциональное состояние. Создание тако-
го учреждения акцентирует важность соче-
тания духовного и социального подходов  
в помощи наиболее уязвимым слоям насе-
ления, что, в свою очередь, будет содей-
ствовать их реабилитации и социальной 
адаптации.  

При этом необходимо отметить, что та-
кие центры не могут рассматриваться как 
полноценный кризисный центр. Они суще-
ствуют исключительно за счет благотвори-
тельности, возможности и спектр оказыва-
емых ими услуг ограничены, они не всегда 
могут оказать помощь всем желающим,  
а их стационары рассчитаны, как правило, 
на 8–10 человек. Открыты такие центры 
далеко не в каждом городе Российской Фе-
дерации.  

На основе изложенного считаем целе-
сообразным: 

создать систему государственных кри-
зисных центров, финансируемых за счет 
государства, в каждом субъекте Россий-
ской Федерации; 

закрепить на законодательном уровне 
возможность получения социальной помо-
щи в виде временного круглосуточного 
проживания в учреждении, оказывающем 
социально-бытовые, социально-
педагогические, социально-медицинские, 
социально-правовые, социально-трудовые, 
социально-психологические услуги; 

отнести женщин, находящихся в трудной 
жизненной ситуации, к числу лиц, облада-
ющих правом на получение государствен-
ной социальной помощи в виде набора со-
циальных услуг; 

определить правовые и организацион-
ные основы деятельности кризисных цен-
тров на федеральном уровне. 
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В 1984 году из-под пера ведущего со-
ветского ученого-криминолога Н.Ф. Кузне-
цовой вышла монографическая работа 
«Проблемы криминологической детерми-
нации». Автор этих строк присутствовал  
на презентации этой книги и был удостоен 
подарочным экземпляром. Не скрою –  
я этим гордился. Но с уходом в небытие 
развитого социализма с его учением марк-
сизма, основанным на диалектическом и 
историческом материализме, ситуация  
в новой России в корне изменилась. Идео-
логическое многообразие (кстати, конечно 
же, должно быть однообразие) и свобода 
слова, гарантированные Конституцией РФ, 
позволили переосмыслить «непреложные» 
догмы советских криминологов и выявить 
не только логические противоречия, но да-
же их несоответствия учению диалектиче-
ского материализма, являвшегося для всех 
наук методологической основой. 

В этой связи, как полагает автор, необ-
ходимо осмыслить смысл латинских тер-
минов «детерминация», «детерминатив», 
«детерминанты», которые не соответству-
ют предмету познания современной крими-
нологии. Нужно признать, что и автор ста-
тьи, не разобравшись в их сути,  
имел «грех» их использовать в своих пуб-
ликациях. 

Итак, приступим к анализу указанной 
монографии. Можно предположить, что 
Н.Ф. Кузнецова ставила иную задачу – рас-
крыть причины преступлений с позиции 
субъективных качеств человека – его со-
знания и свободной воли. Однако её тезис, 
что «причины в социальной детермина-
ции… всегда субъективные, относящиеся  
к сфере сознания и социальной (то есть 
общественной. – Ремарка Е.Ж.) психоло-
гии» (2, с. 29), не оправдал наше предпо-
ложение. 

В приведённом суждении автор исполь-
зовала два новых понятия – «социальная 
детерминация» и «социальная психология» – 
которые требуют пояснений (кстати,  
Н.Ф. Кузнецова не дала своего коммента-
рия по поводу социальной психологии). 
Один из философских словарей (6, с. 429) 
социальную психологию относит к области 
науки, исследующей переживания и осно-
ванные на них способы поведения индиви-
да в социальных союзах (или сообществах, 
объединённых общими целями, интереса-
ми и предметом приложения индивидами 
своих творческих и физических усилий).  
К таким «союзам» можно отнести не только 

бригаду строителей или сотрудников ка-
федры, но и различные общественные 
объединения и даже военные союзы. 

Поэтому безмерное разнообразие со-
обществ на самом деле умаляет способ-
ность так называемой социальной психоло-
гии дать какие-либо знания. В этой связи 
социальную психологию можно отнести  
к формальной стороне этого вопроса – во-
проса, касаемого причин преступного пове-
дения. Потому что абстрактная социальная 
психология затушёвывает разнообразие 
индивидуальных особенностей личностной 
психики (души) человека. 

Таким образом, упор на абстрактную со-
циальную психологию – это осознанное 
целевое направление автора монографии, 
соответствующее предмету советской кри-
минологии – преступности, рассматривае-
мой социальным явлением. Абстрактному 
явлению соответствует и абстрактная со-
циальная психология. 

Но психология – это наука не об обще-
стве, а о душе. И этого факта не отрицает 
даже философский словарь материалисти-
ческого толка (5, с. 122). Этот своеобраз-
ный ход, связанный с социальной психоло-
гией, направлен на отвлечение от познания 
личности преступника, являющегося ис-
тинным продуцентом преступлений, сово-
купность которых и есть преступность. 

Это ли не очевидное признание дуализ-
ма, который напрочь отвергался классика-
ми марксизма своим же «лозунгом», что  
«в мире нет ничего, кроме материи и зако-
нов её движения и изменения» (5, с. 129). 

Заметьте, в этом тезисе нет и намека  
на эволюционное развитие материи, а из-
меняться она может и в сторону регресса. 

Второе понятие в приведённом  
Н.Ф. Кузнецовой изречении касается неко-
ей «социальной детерминации». Сама ав-
тор не объясняет смысл слова «социаль-
ная», но детерминацию отождествляла  
с категорией «связь», которой философия 
марксизма придает большое значение. 
Именно детерминация и причинность,  
по мнению Н.Ф. Кузнецовой, являются раз-
новидностями категории «связь», хотя пер-
вый термин шире по своей сущности при-
чинности.  

Действительно, философия марксизма, 
представляемая диалектическим и истори-
ческим материализмом, утверждает, что 
всеобщая связь явлений есть общая зако-
номерность существования материального 
(физического) мира. Благодаря всеобщей 
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связи явлений мир представляет собой не 
хаотичное нагромождение планет и звезд, 
а единый закономерный космический про-
цесс движения.  

Но вместе с признанием существующей 
связи между явлениями, предметами и 
объектами (в виде звезд и планет) внешне-
го мира приходит и осознание (понимание) 
первичности духовной энергии, создавшей 
его и продолжающей поддерживать все 
объекты во взаимодействии между собой. 
А иначе выражение «всеобщая связь явле-
ний» теряет всякий смысл. Потому что рус-
ское слово «связь» подразумевает обу-
словленность отношений между предмета-
ми и объектами внешнего мира. Слово же 
«обусловленность» означает явиться при-
чиной. В нашем случае «всеобщая связь 
явлений» также должна иметь свою причи-
ну, отвечающую на вопрос: кто эту связь 
обусловил? Ответ на этот вопрос даёт 
только Библия: «В начале сотворил Бог 
небо и землю. Земля же была безвидна и 
пуста, и тьма над бездною, и Дух Божий 
носился над водою». Дух Божий и есть 
творческая энергия, творящая внешний 
мир. Отсюда происходит словосочетание 
«тварный мир». 

Итак, причиной всего тварного, в том 
числе и всеобщей связи явлений, является 
Святой Дух – жизнеутверждающая энергия, 
связывающая элементы мировой системы 
между собой. 

Таким образом, понятие диалектическо-
го материализма «всеобщая связь явле-
ний» вновь приводит к дуализму. Следова-
тельно, в мировом пространстве материя 
не одинока. Даже признание марксизмом 
существования всеобщих законов уже сви-
детельствует об их первичности, о наличии 
Законодателя и Духовной энергии, синте-
зированной в законах, не позволивших хао-
тичному движению элементов мировой си-
стемы. 

Однако автор монографии всеобщую 
связь явлений, позиционирующую диалек-
тическим материализмом в качестве закона 
существования мира таким, каким он есть, 
называла «универсальной связью  
явлений». В этой связи она считала крими-
нологическую детерминацию её разновид-
ностью, то есть одинаковой по своей сущ-
ности. 

Если брать во внимание, что Н.Ф. Куз-
нецова криминологическую детерминацию 
не отделяла от социальной, считала её ви-
дом, то получается, что общество, пре-

ступность и природа взаимосвязаны еди-
ной «всеобщей связью явлений» (2, с. 7–8). 
Однако это весьма сомнительное умоза-
ключение. 

Но партийных идеологов устраивало, 
что ученые-юристы сочинили советскую 
объективную криминологию, задвинув  
на задний план личность индивида, явля-
ющуюся альфой и омегой – началом и кон-
цом преступности. Главным для идеологов 
было то, что авторы советской криминоло-
гии безропотно пропагандировали прехо-
дящий характер преступности и прослав-
ляли марксистское учение в качестве един-
ственной методологии своей науки.  

Продолжая комментировать названную 
работу Н.Ф. Кузнецовой, следует обратить 
внимание на систему криминологической 
детерминации, в которую она включала 
следующие так называемые детерминан-
ты: причины, условия, коррелянты и фак-
торы. Таким образом, кроме причин, по-
рождающих преступность, и условий, со-
ставляющих среду или обстановку, которая 
способствует её возникновению, автор мо-
нографии включила в «систему» кримино-
логической детерминации некие коррелян-
ты и факторы. 

Однако, назвав это четырёхзвенное 
объединение системой, Н.Ф. Кузнецова не-
вольно обрекла на совместное существо-
вание разноплановые части, составившие 
новоявленную систему. Ведь системный 
объект неразложим на отдельные элемен-
ты, ибо специфика этого объекта состоит  
в наличии взаимозависимых частей между 
собой (5, с. 405). 

Следовательно, если рассматривать 
причины преступности, то непременно 
нужно брать это образование под названи-
ем «криминологическая детерминация»  
в комплексе – выявлять не только причины, 
но и устанавливать условия и некие корре-
лянты и факторы, ибо они составляют си-
стему криминологической детерминации. 

Сама же Н.Ф. Кузнецова применяла ею 
же придуманное слово «коррелянты»  
(в словаре иностранных слов встречается 
термин «корреляты», имеющий значение, 
далёкое от криминологии). Видимо, поэто-
му она, не мудрствуя лукаво, без всякого 
объяснения заменила надуманный термин 
«коррелянты» словом «корреляция». Тер-
мин «корреляция» (соотношение) исполь-
зуется и в логике, и в биологии, и в психо-
логии, и в социологии. Есть необходимость 
ознакомиться с сущностью корреляции че-
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рез призму социологии, так как «кримино-
логическая детерминация, по мнению ав-
тора данного изречения, представляет со-
бой вид социальной детерминации»  
(2, с. 7). 

Итак, в одном из словарей по социоло-
гии мы находим словосочетание корреля-
ционный анализ – «математические проце-
дуры для изучения статистических связей 
между признаками социальных объектов» 
(1, с. 129). Не будем дальше углубляться  
в сущность данного анализа, в основе ко-
торого «лежит идея о том, что связь между 
переменными величинами выражается  
во взаимной согласованности их измене-
ния» (выд. курс. Е.Ж.). 

Понятно, что речь идет о людях, разли-
чаемых между собой по межнационально-
му, межорганизационному, межиндивиду-
альному и иным признакам. Следователь-
но, корреляционный анализ никакого отно-
шения к преступности не имеет, назови её 
хоть четырежды социальным явлением.  

Четвертым детерминантом криминоло-
гической детерминации Н.Ф. Кузнецова 
назвала факторы, в качестве которых она 
видела «обстоятельства, детерминирую-
щие какое-либо явление» (2, с. 16), то есть 
детерминируют преступность не только 
причины, но и факторы. Однако зачем  
в число детерминант были включены фак-
торы, когда уже есть причины с условиями, 
обуславливающие (детерминирующие) 
преступность, она не объяснила. Если это 
дань теории факторов преступности, доми-
нировавшей в криминологической теории  
в 20-е годы прошлого столетия, пропаган-
дирующей демографические, географиче-
ские, экономические, идеологические, 
культурные и тому подобные социальные 
обстоятельства в качестве её детерминант, 
то эта концепция давно себя изжила.  
И, кроме того, по мнению Н.А. Стручкова, 
она была буржуазной, то есть советские 
криминологи теорию факторов не жаловали.  

Таким образом, простым логическим 
объяснением автор смог исключить из си-
стемы так называемой «криминологической 
детерминации» коррелянты с их производ-
ным понятием «корреляция» и факторы, 
которые все вместе не представляют собой 
никакой значимости для криминологии, 
признающей единственно правильную це-
почку: причина – условие – следствие. 

Автор полагает, что надуманность  
Н.Ф. Кузнецовой, связанная с криминоло-
гической детерминацией, должна была 

подтвердить мысль классиков марксизма, 
что «преступления, взятые в большом 
масштабе, обнаруживают, по своему числу 
и по своей классификации, такую же зако-
номерность, как и явления природы» (цит. 
по: 2, с. 19). Однако, и этот факт очевиден, 
что классификации природных явлений ни-
чего общего не имеет с классификацией 
преступлений. К тому же закономерности  
в совершаемых преступлениях не может 
быть по определению, ибо свободная воля 
есть антипод закономерности. Но Н.Ф. Куз-
нецова не признавала свободу воли чело-
века и, видимо, поэтому перевела преступ-
ность в сферу социологии, а не психологии, 
подчинив её законам статистики. Об этом 
свидетельствуют следующие положения  
из монографии: «криминологическая де-
терминация…связана в основном со стати-
стическими закономерностями» (2, с. 15),  
а на предыдущей странице по отношению  
к преступности и её детерминантам она 
отметила, что «ведущие здесь закономер-
ности – это тенденции (увеличение или 
снижение её состояния. – Пояс. Е. Ж.) и за-
коны больших чисел». 

Таким образом, преступность была пре-
вращена в статистический объект позна-
ния, который ничего общего не имеет  
с психикой и сознанием, со свободой воли 
индивида, совершившего преступление. 
Поэтому Н.Ф. Кузнецова в основу сознания 
человека положила абстрактные категории: 
экономическое сознание, политическое со-
знание, правовое сознание, моральное со-
знание, религиозное сознание, философ-
ское сознание и эстетическое сознание  
(2, с. 29), характеризующие общество в це-
лом. Однако каждому криминологу должно 
быть известно, что субъективная причина 
преступного деяния связана со свободой 
воли, сознанием, ответственностью и сте-
пенью вины. Об этом же говорил и Ф. Эн-
гельс: «Всё, что приводит людей в движе-
ние (ведь каждый человек – это прежде 
всего деятель. – Ремар. Е.Ж.), должно 
пройти через их голову» (цит. по: 2, с. 24), 
то есть деятельность, не исключая и кри-
минальную, должна быть осознанной. Че-

ловек, по образному выражению К. Маркса,  
автор и актёр собственной драмы. Пра-
вильные слова, на которые криминологи 
сегодняшней формации почему-то не об-
ращают внимание.  

Однако, чтобы не отходить от главной 
концепции, сформулированной партийны-
ми идеологами, согласно которой преступ-
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ность есть явление (природное или соци-
альное – роли не играет), Н.Ф. Кузнецова 
представила классификацию её причин  
в трёх модификациях: личностной, микро-
структурной и макроструктурной, что соот-
ветствует трёхуровневому представлению 
преступности. Личностная модификация 
причин понятна не только индивиду, со-
вершившему преступление, но и каждой 
отдельной личности, живущей в лоне своих 
греховных страстей.  

А вот микроструктурная и макрострук-
турная модификации причин преступности 
соответствуют категориям диалектического 
материализма: «общее», под которым со-
ветские криминологи подразумевали пре-
ступность, и «особенное», отражающее,  
по их мысли, виды преступности. И эти два 
надуманных образования развиваются  
в силу собственных причин. По крайней 
мере так грезилось советским криминологам.  

Однако в учебном пособии «Диалекти-
ческий материализм» (1974) сказано, что 
«общее» и «особенное» являются призна-
ками единичных предметов и явлений,  
из которых состоит внешний объективный 
мир. «Общим в той или иной вещи являет-
ся, например, то, что она существует объ-
ективно…» А «то, что отличает сравнивае-
мые предметы друг от друга, составляет 
особенное…» 

Эти факты как раз и указывают, что 
иерархическая конструкция преступности и 
ее причин противоречила учению диалек-
тического материализма, являвшемуся ме-
тодологической основой советской крими-
нологии.  

В этой связи уместно обратить внима-
ние читателя еще на одно несоответствие 
логике мышления, допущенное Н.Ф. Кузне-
цовой при определении преступности  
в учебнике «Криминология» (1979). Она 
представила преступность одновременно  
в двух противоположных модификациях: 
как социально-правовое явление, детерми-
нированное совокупностью причин и усло-
вий, и совокупностью всех совершённых  
в государстве преступлений, которые, 
естественно, были порождены личностны-
ми причинами. 

В данном случае автор статьи столкнул-
ся с контрадикторными (противоречивыми) 
понятиями преступности, когда одно из них 
является отрицанием другого. Закон про-
тиворечия гласит, что два контрадикторных 
суждения не могут быть одновременно ис-
тинными, и если одно из них истинно,  

то другое обязательно ложно (6, с. 371). 
Конечно, каждый практический работник 
органов внутренних дел скажет, что истин-
ным является понятие преступности как 
совокупности зарегистрированных пре-
ступлений и выявленных лиц, их совер-
шивших, на определенной территории  
за отчетный период времени. Ибо о ней мы 
рассуждаем только тогда, когда рассмат-
риваем сведения о состоянии преступности 
в России.  

Следовательно, долгая пропаганда со-
ветскими криминологами, мягко говоря, со-
мнительной теории, что преступность есть 
социальное явление, сама по себе потер-
пела фиаско. Можно было бы на этом фак-
те остановиться и перестать дальше ком-
ментировать монографию Н.Ф. Кузнецовой. 
Ведь она посвящена преступности, рас-
сматриваемой ею как социальное явление, 
которого, как оказалось, нет, а есть пре-
ступления, совершаемые конкретными ли-
цами. А преступления – категории психиче-
ские, а не социальные.  

Однако автор не может закончить своего 
анализа монографии, не коснувшись сути 
терминов «детерминанты», «детерминиро-
вать», «детерминация», которые активно 
используются в современных криминологи-
ческих источниках. 

По правде говоря, Н.Ф. Кузнецова сама 
неоднозначно подходила к объяснению 
сущности этих терминов. И это потому, что 
они принадлежат другим областям наук. 

В начале объясню суть термина «де-
терминанты» и почему криминологи заме-
нили им понятные выражения – причины и 
условия преступлений.  

Но Н.Ф. Кузнецова придавала детерми-
нантам преступности иное значение – зна-
чение «многообразных функционально-
динамических связей и взаимодействий» 
(2, с. 8). Правда, уровень разработки этих 
связей, по её мнению, недостаточен, ибо 
эта сложная проблема. Подчеркнув этот 
факт, она заявляла, что эта задача после-
дующих исследований. 

Однако пора озвучить истинный смысл 
термина «детерминант». Словарь ино-
странных слов (1989) термин «детерми-
нант» трактует как математический опре-
делитель, с помощью которого находятся 
решения линейных систем уравнений. 
Следовательно, он никакого отношения  
к криминологии не имеет. 

Этот же словарь термин «детерминиро-
вать» отождествляет со словами «опреде-
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лять», «обусловливать». Если бы преступ-
ность действительно существовала в каче-
стве явления, то и нашлись бы причины, её 
детерминирующие. И никаких вопросов, 
наверное, не возникало бы. Но если нет та-
кого явления, как преступность, следова-
тельно, нет и объективных причин, её де-
терминирующих. А личность индивида не 
детерминирует, а совершает преступления, 
проявляя мотивы (побудительные причи-
ны) в виде конкретных порочных страстей. 
Таким образом, логичнее криминологам от-
казаться от использования терминов «де-
терминанты» и «детерминировать», чем 
его употреблять. Потому что человек не 
детерминирует, а совершает, проявляя по-
рочные страсти, продуцирующие крими-
нальный продукт – преступления. 

В этой связи следует обратить внимание 
на следующий факт, что наличие причин 
(порочных страстей) ещё не означает, что 
человек совершит преступление. Только 
объективная причинность является необ-
ходимой связью со следствием, которое 
она закономерно, неизбежно порождает. 
Субъективная же психическая причина не 
порождает преступление. Она лишь воз-
действует на душевные переживания че-
ловека, которые и вызывают те или иные 
действия. Главная роль остаётся за созна-
нием (разумом) и волей человека, которая 
всегда свободная. Это они способны бло-
кировать порочные страсти, глуша их дей-
ствия. В этом и состоит отличие объектив-
ной причинности от субъективной, которая 
может проявить себя даже при отсутствии 
способствующих условий. Это истина, ко-
торую должно знать новое поколение кри-
минологов, чтобы предупредить их ориен-
тирование на объективную материалисти-
ческую криминологию советских авторов. 

В связи с этим фактом уместно заме-
тить, что Федеральный закон от 23.06.2016 
№ 182-ФЗ «Об основах системы профилак-
тики правонарушений в Российской Феде-
рации» наверняка писали авторы совет-
ской формации, придерживающиеся кон-
цепции объективной причинности, которую 
возможно устранить (ч. 1 ст. 15). Субъек-
тивные же причины, связанные с порочны-
ми страстями (зависть, месть, ревность, 
сребролюбие, стяжательство и пр.), устра-
нить (уничтожить, изжить) или убрать  
в сторону невозможно. Потому что они  
в совокупности с добродетелями (нрав-
ственными качествами) составляют харак-
тер человека, совершившего преступление. 

Криминологи современной формации 
должны учитывать и это обстоятельство, 
чтобы не впасть в противоречия, из кото-
рых «соткана» советская криминология.  

Криминологическая (или криминогенная) 
детерминация, по мнению Н.Ф. Кузнецо-
вой, находится «внутри» социальной де-
терминации и «относится, как правило,  
к корреляционной вероятностной детерми-
нации, а не к функциональной» (2, с. 15),  
то есть деятельной, поясним мы. 

Однако оказалось, что пресловутая кри-
минологическая детерминация к причинно-
сти преступности не относится, а всего 
лишь является вероятностной связью  
с преступностью 

В данном случае, если не брать во вни-
мание математику, с которой теория веро-
ятности связана законом больших чисел, 
то вероятностная связь – это предположи-
тельная связь, проблему из которой выве-
ла сама автор. 

Термин же «детерминация» принадле-
жит науке эмбриологии, изучающей заро-
дышевое развитие организмов. В частно-
сти, этот термин отражает возникновение 
качественного своеобразия частей разви-
вающегося организма (4, с. 384). 

Итак, автор полагает, что применение 
криминологами латинских терминов, взя-
тых из других наук, не имеющих ничего 
общего с криминологией, лишь затягивает 
процесс действительного развития крими-
нологии по направлению изучения лично-
сти человека, совершившего преступление.  

Казалось бы, этому способствовали и 
изменившаяся в начале 90-х годов полити-
ческая обстановка, и сдавшая свои пози-
ции марксистская идеология. Однако в 
1991 году А.Б. Сахаров совместно с Г.С. 
Саркисовым издают монографию «Про-
блема преступности в современных усло-
виях», в которой они констатировали, что 
«теоретическое разграничение причин и 
условий преступности не всегда просто ре-
ализовать на практике…» (3, с. 55). И в 
связи с этим резюмировали, что «в таких 
случаях правильнее говорить о детерми-
нантах преступности, имея в виду, что раз-
личие между причиной и условием стира-
ется, сходит на нет». Эту идею в дальней-
шем поддержала и А.И. Долгова. Так было 
восстановлено реноме криминологической 
детерминации в новых условиях, а крими-
нологическая лексика стала широко приме-
нять термин «детерминанты».  
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Однако сегодня, повторим вновь, крими-
нологическая теория стала ориентировать-
ся на истинный свой предмет познания – 
личность индивида, совершившего пре-
ступление. Здесь и причины иного характе-
ра – психические, связанные с борьбой по-
рочных страстей с добродетелями (нрав-
ственными качествами), приводящей инди-
вида к продуцированию криминального де-
яния. 

Теория же объективной преступности 
как самостоятельного социального явления 
(общее), детерминированного собственны-
ми причинами и в этой связи независящего 
от лиц, совершающих преступления (еди-
ничное), канула в Лету. Поэтому попытку 
вернуть так называемую криминологиче-
скую детерминацию с её надуманными 
терминами – «детерминанты», «коррелян-
ты» и «факторы» – к которым некоторые 
криминологи причисляют ВВП, уровень 
инфляции, инвестиции и безработицу, нуж-
но безотлагательно пресекать в корне.  
А иначе преступность преобразуется из со-
циального явления в объективное стати-
стическое образование, подчиняющееся 
статистическим закономерностям, и вновь 
станет основным предметом познания тео-
ретической криминологии. 

Ведь находятся среди сегодняшних кри-
минологов и те, которые проявляют, хотя и 
робкие, поползновения в этом направле-
нии. Они продолжают позиционировать 
объективный детерминизм и полагают, что 
криминологическую характеристику пре-
ступности можно извлечь путём анализа 
уголовной статистики, при этом не вникая  
в сложный психический механизм крими-
нального поведения индивида. Некоторые 
из них на полном серьёзе заявляют, что 
криминологию можно считать подотраслью 
уголовной статистики, которую считают ос-
новным предметом познания. Переориен-
тация, видимо, происходит по причине 
удаления из криминологии надуманной 
концепции преступности как социального 
явления, развивающегося в силу собствен-
ных причин. Следовательно, явление мож-
но заменить статистическим образованием. 

Именно в целях недопущения распро-
странения псевдонаучных точек зрения 
молодых криминологов, основанных  
на анализе уголовной статистики, рассмат-
ривающейся ими в качестве панацеи воз-
рождения новой теоретической криминоло-
гии, и проведено данное исследование. 
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Направляя рукопись статьи в журнал, автор подтверждает, что она является оригинальной работой, не 

опубликованной в другом издании, или не рассматривается для публикации в другом издании. Авторы 
полностью несут ответственность за подбор и достоверность излагаемых фактов, точность цитат, фамилий 
и имен, цифровых данных, дат, нормативных правовых актов, результатов анкетирования (опросов), каче-
ство переводов на английский язык, а также отсутствие сведений, не подлежащих опубликованию в откры-
той печати. 

Статью возможно представить в редакцию журнала в электронном виде (через личный кабинет на сайте 
журнала https://vipkmvd.editorum.ru/ru/nauka/), оформить в соответствии с требованиями к научным статьям 
в журнал «Вестник ВИПК МВД России». 

Редакционная коллегия журнала оставляет за собой право в случае необходимости редактировать, сокра-
щать объем статей и принимать решения о невключении их в журнал. Отклоненные редакционной коллегией 
журнала рукописи научных статей остаются в материалах редакционной коллегии. 

Договор о предоставлении права использования произведения заключается в устной форме и является без-
возмездным, т.е. плата с авторов за публикацию статей не взимается, авторский гонорар не выплачивается. 
Представляя статью для публикации, автор тем самым выражает согласие на её размещении в тех справочно-
правовых системах (в том числе в сети Интернет), с которыми у редакции есть соответствующее соглашение. 
В случае если представленное исследование дублирует, либо очень похоже на уже опубликованную/ые рабо-
ту/ы, авторы должны обеспечить серьезное научное обоснование представленной работы, а также дать кон-
кретные ссылки на использованную литературу. Статьи, дублирующие или являющиеся производными  
ранее опубликованных работ, не будут приняты к публикации, особенно, если авторы не представят убеди-
тельных на то оснований. 

 
ТРЕБОВАНИЯ К СТАТЬЕ. 

Рукопись статьи должна содержать: 
универсальный десятичный код (УДК) (см.: http://teacode.com/online/udc/); 
сведения об авторе на русском и английском языках (ФИО полностью, ученая степень, ученое звание, 

должность, аффилиация авторов (организация, город, страна в именительном падеже), адрес электронной 
почты (данные сведения будут опубликованы), контактные телефоны. Очередность упоминания авторов 
зависит от их вклада в выполненную работу; 

идентификатор Open Researcher and Contributor ID (ORCID – международная система идентификации 
авторов научных трудов). Для его получения необходимо зарегистрироваться на сайте https://orcid.org/; 

заголовок на русском и английском языках. Заголовок статьи – не более 10 слов, должен кратко и точно 
отражать содержание статьи, тематику и результаты проведенного научного исследования, нельзя исполь-
зовать аббревиатуру и формулы; 

аннотацию на русском и английском языках. Аннотация – краткое резюме проведенного исследования. 
Аннотация не является вводной частью статьи. Аннотация должна иметь четкую внутреннюю структуру и 
включать в себя информацию о цели(ях) исследования, методологии, результатах. Объем аннотации не 
должен превышать 250 слов; 

ключевые слова на русском и английском языках – не должно быть меньше 3 и больше 15 слов (слово-
сочетаний); 

затекстовые библиографические ссылки. В журнале принята затекстовая система библиографических 
ссылок, оформленных в соответствии с ГОСТом Р 7.0.5-2008 как перечень библиографических записей, 
помещенный после текста документа. Нумерация сквозная по всему тексту. Для связи с текстом документа 
порядковый номер библиографической записи в затекстовой ссылке набирают в квадратных скобках  
в строку с текстом документа. Если ссылку приводят на конкретный фрагмент текста документа, цитату,  
в отсылке указывают порядковый номер и страницы, на которых помещен объект ссылки. Сведения разде-
ляют запятой. Пример: [10] или [10, с. 81]. 

Объем статьи должен составлять от 10 до 15 страниц текста формата А4 печатного текста (не включая 
аннотации и списка источников). 

Рукописи, оформленные с нарушением установленных правил, не рассматриваются. 

 

                                                
1 Для опубликования принимаются статьи, авторами которых являются не более 3 человек.  

http://teacode.com/online/udc/

