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Противодействие организованной пре-

ступности является одним из приоритетных 

направлений деятельности органов внут-

ренних дел (далее – ОВД) Российской Фе-

дерации. 

Современный мир сталкивается с много-

гранными и постоянно эволюционирующи-

ми угрозами, среди которых организован-

ная преступность занимает одно из цен-

тральных мест. Ее деструктивное влияние 

проникает во все сферы жизни общества, 

подрывая основы законности, экономиче-

ского развития и социальной стабильности. 

Несмотря на усилия правоохранительных 

органов и законодателей, противодействие 

этому явлению остается сложной задачей, 

требующей постоянного анализа и адапта-

ции стратегий. 

Как справедливо указывает С. Д. Гринько, 

«организованная преступность является се-

рьезной угрозой для национальной безопас-

ности России, так как занимает в преступно-

сти все более высокий процент и представ-

ляет собой разрушительное для общества  

и государства явление, способствует даль-

нейшему распространению преступности  

и оказывает влияние на социально-

экономические, морально-психологические  

и культурные процессы» [5, с. 79]. 

Организованные преступные группиров-

ки представляют собой сложную, иерархи-

чески выстроенную систему, обладающую 

значительными ресурсами, которая спо-

собная оказывать серьезное влияние  

на общество и государство. Борьба с ней 

требует комплексного и эффективного пра-

вового инструментария. Однако, несмотря 

на постоянное совершенствование законо-

дательства, в сфере правового регулиро-

вания противодействия организованной 

преступности существует ряд острых про-

блем, которые затрудняют достижение же-

лаемых результатов. Во-первых, отсут-

ствие Концепции противодействия пре-

ступности в Российской Федерации;  

во-вторых, на законодательном уровне от-

сутствует нормативный правовой акт, ре-

гламентирующий правовые и организаци-

онные основы противодействия организо-

ванным формам преступности; в-третьих, 

отсутствие специализированного подраз-

деления ОВД, осуществляющего функции  

по обеспечению экономической безопасно-

сти, борьбе с коррупцией, организованной 

преступностью и экстремизмом. 
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 Организованная преступность постоян-

но эволюционирует, осваивая новые сфе-

ры деятельности (киберпреступность, эко-

логические преступления и т. д.) и исполь-

зуя новые технологии. Законодательство 

же зачастую не успевает за этими измене-

ниями, что создает плодотворную почву 

для совершения преступлений представи-

телями организованных групп (далее – ОГ) 

и преступных сообществ (далее – ПС). 

Отсутствие четких правовых норм, регу-

лирующих отдельные аспекты противодей-

ствия преступной деятельности ОГ и ПС, 

затрудняет проведение оперативно-

розыскных мероприятий, направленных их 

выявление и пресечение. 

Доказать факт существования ОГ и ПС, 

их иерархию, распределение ролей и сов-

местное намерение совершать преступле-

ния – задача крайне сложная, требующая 

кропотливой работы сотрудников опера-

тивных подразделений ОВД по установле-

нию криминальных связей между членами 

преступной группировки, системы распре-

деления доходов, полученных преступным 

путем, документированию эпизодов сов-

местной преступной деятельности пред-

ставителей уголовно-криминальной среды.  

Следует отметить, что значительную 

роль в правовой регламентации борьбы  

с организованной преступностью играет 

Федеральный закон от 01.04.2019 № 46-ФЗ 

«О внесении изменений в Уголовный ко-

декс Российской Федерации и Уголовно-

процессуальный кодекс Российской Феде-

рации в части противодействия организо-

ванной преступности»1.  

На основании указанного федерального 

закона документирование противоправной 

деятельности лиц, занимающих высшее по-

ложение в преступной иерархии, в Россий-

ской Федерации, начиная с апреля 2019 г., 

осуществляется в рамках ст. 210.1 Уголов-

                                               
1 О внесении изменений в Уголовный кодекс Россий-
ской Федерации и Уголовно-процессуальный кодекс 
Российской Федерации в части противодействия ор-
ганизованной преступности: Федеральный закон  
от 01.04.2019 № 46-ФЗ // СПС «КонсультантПлюс»: 
[сайт]. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_ 

doc_LAW_321411/ (дата обращения: 24.04.2026). 

ного кодекса Российской Федерации  

от 13.06.1996 № 63-ФЗ (далее – УК РФ)2.  

Важно отметить, что наличие у лица 

криминального статуса «вор в законе», 

«положенец», «смотрящий» не всегда спо-

собствует привлечению его к уголовной от-

ветственности по ст. 210.1 УК РФ. 

Основополагающим фактором для при-

влечения лица, занимающего высшее по-

ложение в преступной иерархии, по ст. 210 

УК РФ является наличие у него возможно-

сти оказывать реальное влияние на процес-

сы, происходящие в уголовно-криминальной 

среде, а также обладать значительной вла-

стью над членами преступного мира, зани-

мающими более низкий ранг. 

При документировании криминального 

статуса лидера уголовно-криминальной 

среды оперативным сотрудникам ОВД 

необходимо собирать доказательственную 

базу, свидетельствующую о том, что лицо 

обладает устойчивым авторитетом, кон-

тролирует деятельность ОГ либо ПС, рас-

пределяет ресурсы и принимает ключевые 

решения. 

Согласно судебной статистике Россий-

ской Федерации, по ст. 210.1 УК РФ осуж-

дено: за 2020 год – 0 чел.; за 2021 – 8 чел.; 

за 2022 – 20 чел.; за 2023 – 33 чел.; за 2024 – 

23 чел.3.  

Указанная статистика свидетельствует  

о том, что с каждым годом происходит 

наработка положительной правопримени-

тельной практики оперативных подразде-

лений по направлению привлечения к уго-

ловной ответственности лиц, занимающих 

высшее положение в преступной иерархии. 

В целях создания универсального алго-

ритма документирования преступлений, 

предусмотренных ст. 210.1 УК РФ, целесо-

образна подготовка соответствующих ме-

тодических рекомендаций, учитывающих 

правоприменительную практику оператив-

ных подразделений, осуществляющих 

борьбу с организованной преступностью,  

                                               
2 Уголовный кодекс Российской Федерации: 

Федеральный закон от 13.06.1996 № 63-ФЗ // СПС 
«КонсультантПлюс»: [сайт]. URL: https://www. 
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/ (дата 
обращения: 24.04.2026). 
3 Судебная статистика РФ: [сайт]. URL: https://stat. 
апи-пресс.рф/stats/ug/t/14/s/17 (дата обращения: 

20.05.2026). 
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с учетом мнения представителей научного 

сообщества, занимающихся исследовани-

ем проблемных вопросов, связанных с про-

тиводействием организованным формам 

преступности.  

Гармонизация правовых норм, касаю-

щихся борьбы с организованной преступ-

ностью, является критически необходимой. 

Это включает в себя не только совершен-

ствование уже существующих нормативных 

правовых актов, но и разработку новых, от-

вечающих вызовам времени, например  

в сфере противодействия преступлениям, 

совершаемым с использованием информа-

ционно-телекоммуникационных технологий.  

На сегодняшний день требуется совер-

шенствование законодательства с учетом 

появления новых форм и методов преступ-

ной деятельности организованных групп  

и преступных сообществ, включая разра-

ботку более четких критериев определения 

организованной преступной группы, усиле-

ние ответственности за участие в ней,  

а также совершенствование норм, регули-

рующих оперативно-розыскную деятель-

ность и сбор доказательств.  

На сегодняшний день назрела необхо-

димость принятия Концепции противодей-

ствия преступности в Российской Федера-

ции (далее – Концепция), в содержании ко-

торой были бы отражены основные прин-

ципы государственной политики в области 

противодействия организованной преступ-

ности в Российской Федерации, цель, за-

дачи и направления дальнейшего развития 

общегосударственной системы противо-

действия организованным формам пре-

ступности в Российской Федерации. 

Необходимо, чтобы Концепция включала: 

– понятие и основные тенденции совре-

менных проявлений организованной пре-

ступности в Российской Федерации; 

– общегосударственную систему проти-

водействия организованной преступности; 

– правовое, информационно-аналитическое, 

научное, материально-техническое, фи-

нансовое и кадровое обеспечение проти-

водействия организованной преступности; 

– международное сотрудничество в об-

ласти противодействия организованной 

преступности. 

Принятие Концепции диктуется необхо-

димостью выявления и устранения причин 

и условий, способствующих возникновению 

и распространению организованной пре-

ступности в Российской Федерации. 

Кроме того, в Концепции должны быть 

отражены задачи по выявлению, преду-

преждению и пресечению действий лиц, 

входящих в ОГ и ПС, направленных на под-

готовку и совершение преступлений, со-

вершаемых в организованных формах, 

включая их привлечение к уголовной от-

ветственности.  

Следует отметить, что на основании 

Указа Президента Российской Федерации 

от 06.09.2008 № 1316 «О некоторых вопро-

сах Министерства внутренних дел Россий-

ской Федерации»1 ликвидированы подраз-

деления по борьбе с организованной пре-

ступностью, а в ОВД в пределах установ-

ленной штатной численности и на базе 

подразделений по борьбе с организован-

ной преступностью образованы: 

• подразделения по противодействию 

экстремизму, на которые возложены функ-

ции по противодействию экстремистской 

деятельности; 

• подразделения по обеспечению без-

опасности лиц, подлежащих государствен-

ной защите, на которые возложены функ-

ции по применению мер безопасности  

в целях защиты жизни и здоровья лиц, 

подлежащих государственной защите,  

а также по обеспечению сохранности их 

имущества. 

На подразделения уголовного розыска 

ОВД Российской Федерации возложены 

функции по борьбе с организованной пре-

ступностью общеуголовной направленно-

сти, а на подразделения по борьбе с эко-

номическими преступлениями ОВД Рос-

сийской Федерации – функции по борьбе  

с коррупцией и организованной преступно-

стью экономической направленности. 

Вместе с тем в целях повышения эф-

фективности законодательного регулиро-

вания правовых и организационных основ 

                                               
1 О некоторых вопросах Министерства внутренних 
дел Российской Федерации: Указ Президента Рос-
сийской Федерации от 06.09.2008 № 1316 (ред.  
от 05.09.2011) // СПС «КонсультантПлюс»: [сайт]. URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_79
834/ (дата обращения: 20.05.2026). 
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противодействия организованной преступ-

ности в настоящее время представляется 

целесообразным принятие федерального 

закона «О борьбе с организованной пре-

ступностью», включающего применение  

как общих положений, как и специфических 

мер по данному направлению оперативно-

служебной деятельности.  

Представляется, что Федеральный за-

кон «О борьбе с организованной преступ-

ностью» должен включать в себя правовую 

основу, понятийный аппарат, основные 

принципы противодействия организован-

ной преступности. 

Принятие вышеуказанного нормативного 

правового акта диктуется необходимостью 

упорядочивания правоотношений, возни-

кающих в сфере борьбы с организованной 

преступностью, а также повышения эффек-

тивности выявления и раскрытия преступ-

лений, совершаемых в организованных 

формах. 

Схожей точки зрения придерживается  

С. Д. Белоцерковский, отмечающий в своих 

работах необходимость принятия выше-

указанного Закона по противодействию ор-

ганизованной преступности [1, 2, 3, 4]. 

Кроме того, на сегодняшний день суще-

ствует необходимость внесения изменений 

в приказ МВД России от 31.03.2023 № 199 

«Об утверждении Перечня оперативных 

подразделений органов внутренних дел 

Российской Федерации, правомочных осу-

ществлять оперативно-розыскную дея-

тельность»1, включив в состав оператив-

ных подразделений ОВД Управление  

по борьбе с организованной преступно-

стью, которое бы являлось самостоятель-

ным структурным подразделением цен-

трального аппарата МВД России, обеспе-

чивающим и осуществляющим в пределах 

компетенции функции Министерства  

по выработке и реализации государствен-

ной политики и нормативно-правовому ре-

гулированию в области организации проти-

                                               
1 Об утверждении Перечня оперативных подразде-
лений органов внутренних дел Российской Федера-
ции, правомочных осуществлять оперативно-
розыскную деятельность: приказ МВД России  
от 31.03.2023 № 199 // Министерство внутренних дел 
Российской Федерации: [сайт]. URL:  
https://mvd.consultant.ru/documents/1058162 (дата об-
ращения: 20.05.2026). 

водействия организованным формам пре-

ступности. 

Недостаточная проработанность от-

дельных правовых норм, направленных  

на противодействие организованной пре-

ступности, может приводить к некорректной 

квалификации сотрудниками следственных 

подразделений преступлений, совершае-

мых лидерами и активными участниками 

преступных группировок. В целях облегче-

ния доказывания фактов преступной дея-

тельности, совершаемых в организованных 

формах, следователи при отсутствии не-

опровержимых доказательств, свидетель-

ствующих о том, что преступления совер-

шались в составе ОГ или ПС, стараются 

возбуждать и расследовать уголовные де-

ла в отношении лидеров и активных участ-

ников уголовно-криминальной среды с ква-

лификацией «группой лиц по предвари-

тельному сговору», что обусловлено эко-

номией их сил и средств и гарантирован-

ным направлением уголовных дел в суд  

с минимальной вероятностью возврата  

на дополнительное расследование. 

Данная правоприменительная практика, 

безусловно, несет негативный характер  

и отрицательным образом сказывается  

на эффективности принимаемых право-

охранительными органами мер, направ-

ленных на борьбу с организованной пре-

ступностью. 

Подводя итог сказанному, следует за-

ключить, что законодательство, регламен-

тирующее противодействие организован-

ным формам преступности, нуждается  

в постоянном совершенствовании, включая 

обобщение правоприменительной практики 

и адаптацию к новым технологическим вы-

зовам. На сегодняшний день в целях по-

вышения эффективности противодействия 

организованным формам преступности  

и обеспечения безопасности общества  

и государства назрела необходимость раз-

работки и принятия Концепции противо-

действия преступности в Российской Феде-

рации, Федерального закона «О борьбе  

с организованной преступностью», а также 

внесения изменений в ведомственные 

нормативные акты в части включения в со-

став оперативных подразделений ОВД 

подразделения по борьбе с организован-

ной преступностью.  
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