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Аннотация. Статья посвящена историко-правовым аспектам государственного управле-
ния экономикой России советского периода (1921-1991 гг.). Несмотря на давность рассматри-
ваемых исторических событий, вопросы, поднимаемые в статье, весьма актуальны и вызы-
вают интерес не только в среде экономистов, но и ученых-административистов. Рассматри-
ваемый период предполагает изложение большого объема материала, чего нельзя позволить 
в статье. В этой связи работа представлена в тезисах, а информация в статье структуриро-
вана по десятилетиям. В заключении приводятся авторские выводы. 
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Историко-правовые аспекты государ-
ственного управления экономикой в совет-
ский период (1921-1991 гг.), в т.ч. вопросы 
реализации форм и методов государствен-
ного управления экономикой, вызывают по-
вышенный интерес не только экономистов, 
но и ученых-административистов из акаде-
мических кругов [10, с. 21-36; 13, с. 15-21; 
37, с. 21-26; 42]. Это связано не только со 
стремлением познать глубже события про-
шлых лет, но и использовать на практике 
наиболее удачные решения, имея воз-
можность избежать те ошибки, которые 
совершили наши предшественники. 

Государственное управление является 
универсальным способом влияния на про-
исходящие в обществе процессы [2, с. 17; 
11, с. 90-102]. Даже те ученые, которые не 
поддерживают это утверждение, признают, 
что государство оказывало и продолжает 
оказывать влияние на экономику и соци-
альную жизнь, обеспечивая баланс между 
публичными и частными интересами [43].  

В ранний период развития советского 
государства управлять экономикой страны 
было весьма трудно. Этому было множе-
ство причин: Великая Октябрьская револю-
ция решила политические вопросы, но не 
решила экономические проблемы, они, ско-
рее, усилились; шла Первая мировая война 
(1918-1923 гг.); в стране был голод и раз-
руха; не хватало рабочих рук; модель орга-
нов управления находилась в стадии сво-
его формирования; отсутствовала система 
административно-правовых актов, регули-
рующих общественные отношения в сфере 
экономики; ведущие экономисты, управ-
ленцы бежали от революции и проч. К тому 
же не была развита теоретическая база 
государственного управления, на которую 
можно было бы опереться при организации 
государственного управления экономикой.  

Вопросы организации и построения си-
стемы государственного управления в мо-
лодой советской республике принял на 
себя В.И. Ленин. В своих работах и рассуж-
дениях он опирался на работы К. Маркса. В 
мае 1921 года на X конференции РКП(б) 
В.И. Ленин выступил с докладом о новой 
экономической политике государства (да-
лее – НЭП) [6] – политике, проводимой 
«всерьез и надолго». Ленин В. изложил по-
рядок действий и обозначил меры, которые 
нужно предпринять для перехода к НЭП. 
Он обозначил первостепенные задачи 
НЭП: укрепление союза между рабочими и 

крестьянством; развитие сельского хозяй-
ства, предоставление самостоятельности 
предприятиям в части распоряжения зара-
ботанными финансами; налаживание това-
рообмена; поддержка крупной промышлен-
ности; электрификация страны и проч. [20, 
с. 334]. Главная задача НЭП – перейти от 
продразверстки к продналогу. Указанные 
инициативы, изложенные в докладе В.И. 
Ленина, заложили основы хозрасчета в эко-
номике.  

Пискотин М.И., изучив доклад В.И. Ле-
нина, писал: доводы, которые привел до-
кладчик, были основательны, а предлагае-
мые меры весьма полезны для экономики 
того периода. Время доказало эффектив-
ность перехода на хозрасчет – в той или 
иной мере хозрасчетные отношения и от-
дельные элементы НЭП сохранились 
вплоть до 90-х гг. [28, с. 122-129]. Среди по-
ложительных сторон модели НЭП М.И. 
Пискотин выделил: имущественная 
обособленность; хозрасчетная самостоя-
тельность и хозяйственный учет; самостоя-
тельное участие в распределении получен-
ных доходов; стремление к прибыльности и 
самоокупаемости [28, с. 102-107].  

В развитие системы НЭП были изданы 
нормативные акты, направленные на под-
держку и восстановление крупной промыш-
ленности [26]. Был обозначен переход на 
создание крупных корпораций за счет объ-
единения смежных предприятий, действу-
ющих на условиях хозрасчета. Все пред-
приятия разделили на три категории. Пер-
вая – крупные предприятия, выпускающие 
продукцию для государственных нужд. Они 
находились под управлением Высшего со-
вета народного хозяйства и его местных 
органов (совнархозы). Материальными  
и иными ресурсами такие предприятия 
обеспечивались на основе государствен-
ного плана. Одновременно они могли полу-
чать дополнительные доходы за счет само-
заготовок и продаж на вольном рынке. Вто-
рая группа – предприятия, переданные в 
аренду кооперативным организациям и 
частным лицам. Третья группа – предприя-
тия, подлежащие закрытию в силу их 
невостребованности [39].  

В апреле 1923 г. состоялся XII Съезд 
РКП(б), к которому В.И. Ленин подготовил 
предложения о развитии промышленности 
и план кооперации [21, с. 370-375]. Нужно 
заметить, что съезд проходил в условиях 
сложной международной обстановки,  
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в силу чего В.И. Ленин особо отметил: до-
роже всего – сохранение мира, но сейчас 
важнее – восстановить народное хозяйство 
[5, с. 11; 44]. Таким образом, задачи поли-
тики государства в сфере экономики на 20-
30-е годы были ориентированы на коопера-
цию мелких производителей, хозяйствен-
ный расчет, переход к рыночным формам 
хозяйства и проч. Одновременно решали 
задачу выхода товаропроизводителей и 
производителей сельскохозяйственной 
продукции на свободный рынок, в том 
числе зарубежный. Не менее актуальной 
виделась задача получения знаний в обла-
сти коммерции, регулирования рынка това-
ров и сферы финансов [45].  

Историк, профессор МГУ Г.М. Алексеев 
писал: положительными началами НЭП 
были – инициатива снизу; появление мно-
жества небольших и крупных финансово-
независимых производственных и торго-
вых предприятий; внутренний рынок напол-
нился отечественными товарами; сократи-
лась безработица и проч. Одно из главных 
достижений – рубль стал конвертируемой 
валютой, что обеспечило преодоление де-
фицита государственного бюджета, воз-
рождение банковской и кредитной системы 
[1, с. 129-132]. Вместе с тем система хоз-
расчета в государственном управлении 
экономикой предполагала наличие демо-
кратических начал, а это противоречило 
линии И. Сталина и его команды, который 
сразу после смерти В. Ленина выбрал век-
тор на административно-командные ме-
тоды в экономике [29, с. 39-44].  

Решением XIV съезда ВКП (б) 
(18.12.1925) был провозглашен курс на ин-
дустриализа́цию экономики СССР. Реше-
ние данной задачи оказалось делом слож-
ным. Процесс индустриализа́ции на основе 
модели централизованного планирования 
народным хозяйством по пятилеткам уда-
лось запустить лишь к маю 1929 года, но 
продолжался он вплоть до начала Великой 
Отечественной войны [12, с. 252-260].  

Анализируя различные аспекты государ-
ственного управления экономикой на ру-
беже 30-х годов, М.С. Горбачев написал: 
сложилась уверенность в эффективности 
модели жесткой централизации, «в то, что 
командные методы – самый короткий, луч-
ший путь к решению любых задач». Несо-
мненно, этому способствовала разросша-

яся к тому времени административно-ко-
мандная (партийная) система государ-
ственного руководства [4, с. 19].  

Другие аналитики и ученые подметили, 
что после перевода государственных пред-
приятий на хозрасчет (вплоть до распада 
СССР) шла борьба двух противоречивых 
начал, вызванная стремлением к полному 
централизованному плановому руковод-
ству и стремлением перевести предприя-
тия на самоокупаемость с выходом на сво-
бодный рынок [45; 49].  

Конституция СССР 1936 года легализо-
вала систему высших органов управления. 
Высшим органом государственной власти 
был признан Верховный Совет СССР (ста-
тья 30). Высшим исполнительным и распо-
рядительным органом власти определен 
Совет Министров СССР. Экономическая 
основа СССР определялась как система 
хозяйствования, основанная на формах со-
циалистической собственности – государ-
ственной (всенародное достояние) либо ко-
оперативно-колхозной (собственность от-
дельных колхозов и их объединений) (ст. 4 
- 5) [16]. 

Военные годы (1941-1945, вплоть до 
1949) выпадают из общей канвы управле-
ния экономикой. Это действие в особом ре-
жиме – режиме военного времени, и этот 
период требует особого подхода и анализа.  

С 1949 года был взят курс на установле-
ние тесных связей между сформировавши-
мися социалистическими государствами 
Европы и Азии. Цели – единое плановое 
экономическое хозяйство, взаимопомощь в 
вопросах подъема народного хозяйства, 
выравнивание экономик, взаимная тор-
говля и проч. Координирующий орган – Со-
вет экономической взаимопомощи (СЭВ).  

50-е годы остались в истории как годы 
советского экономического реформизма и 
поиска методов альтернативных админи-
стративно-командным [25]. В августе 1953 
г. на сессии Верховного Совета СССР об-
суждалась программа экономических ре-
форм в стране. Хрущев Н.С. в качестве 
ключевой задачи поставил задачу форми-
рования новой модели органов государ-
ственного управления, в частности – уси-
лить роль союзных республик в управлении 
народным хозяйством. Опираясь на 
научно-технические достижения и стимули-
рование производительности труда, нужно 
было интегрировать национальную эконо-
мику в глобальную (мировую). Началась 



Теоретико-исторические правовые науки  

 

   ВЕСТНИК ВИПК МВД РОССИИ № 2(70)-2024 

18 

переориентация управленческих звеньев 
на децентрализацию и передачу отдель-
ных функций власти местным совнархозам, 
работа Госплана СССР была направлена 
на сотрудничество с научными организаци-
ями и коллективами, положено начало 
освоения целинных земель. Вместе с тем 
вопросы отказа от государственного кон-
троля во всех областях даже не ставились 
на повестку дня. Однако принятые меры не 
сделали систему управления экономикой 
более гибкой и не привели к серьезным 
прорывам. Наблюдалось существенное от-
ставание по уровню производства от капи-
талистических стран, на производстве – 
введена узкая специализация, которая во 
многом привела к нарушению хозяйствен-
ных связей, производительность труда па-
дала, из-за высоких сельскохозяйственных 
налогов колхозники покидали колхозы и 
массово переселялись в города, угрозой 
всему стала возрастающая инфляция и 
осложнение международной обстановки. 
Результат – денежная реформа в форме 
деноминации рубля [32] со скрытой деваль-
вацией, которая состоялась в 1961 году [46, 
с. 7-23]. Среди положительных сторон ре-
форм следует отметить: начало массового 
строительства жилья в городах, увеличе-
ние заработной платы работникам, сниже-
ние сельхозналогов, принятие закона о 
пенсиях колхозникам и др. 

В начале 60-х годов на XXII съезде 
КПСС (1961 г.) обсуждалась и была при-
нята программа строительства коммунизма 
сроком на 20 лет. В экономике наметился 
переход к новой системе хозяйствования – 
началось упразднение совнархозов. Госу-
дарственное управление промышленно-
стью было организовано по территориаль-
ному принципу через советы администра-
тивных районов. Это позволило расширить 
кооперирование промышленного произ-
водства в пределах экономического рай-
она. Были созданы специализированные 
заводы по ремонту оборудования и инстру-
мента, улучшилась организация матери-
ально-технического снабжения [33]. 

Период так называемой «хрущевской от-
тепели» позволил более открыто высказы-
ваться ученым и специалистам. В научной 
литературе появились оценки проходящим 
реформам как не вполне успешные – псев-
донаучные, субъективистские [27, с. 20]. 
Ученые высказывались о необходимости 

замены административных методов эконо-
мическими. Политический обозреватель А. 
Бовин написал об этом периоде: перемены, 
начатые в 1956 и 1965 годах, породили 
большие надежды, но закончились разоча-
рованием и досадой, «ушли в песок» [3, с. 
528]. Его поддержал экономист Г.Х. Попов, 
назвав реформы 1956 и 1965 годов поло-
винчатыми, исходившими лишь из преоб-
разования административно-командных 
методов [30, с. 65]. Другие писали о рефор-
мах 50-60-х годов как о периоде подлинного 
расцвета экономики [48, с. 72-94]. Этому 
были отдельные основания. Так, по показа-
телю ВВП на душу населения СССР достиг 
уровня Японии и обогнал такие страны, как 
ФРГ и Франция [48, с. 72-94]. СССР одним 
из первых в мире стал осваивать космос и 
первым запустил ракету с человеком на 
борту. 

Вместе с тем очевидные ошибки в 
управлении страной привели к смене пар-
тийного лидера. Как показало время, 
формы и методы управления не соответ-
ствовали изменившимся условиям в мире в 
уровне развития науки, техники и организа-
ции производства. Разросшиеся аппараты 
органов управления породили многосту-
пенчатость в управлении, дублирование 
функций отдельных органов привело к 
ослаблению ответственности и коррупции 
[33]. Это породило период новых реформ в 
экономике (1965-1970 гг.), направленных на 
децентрализацию планирования и совер-
шенствование управления народным хо-
зяйством. Было принято решение органи-
зовать управление промышленностью по 
отраслевому принципу, сосредоточить ру-
ководство предприятиями и выделяемыми 
материальными и финансовыми ресур-
сами в едином союзно-республиканском 
или общесоюзном органе. Как верно заме-
тил Б.В. Россинский, – реформу, к сожале-
нию, направили «не на обеспечение долж-
ного сочетания централизованных и децен-
трализованных начал в управлении, а фак-
тически на разрушение централизма». Де-
централизация оказалась далеко не после-
довательной [41, с. 3-9]. Вместе с тем пяти-
летка 1965-1970 гг. была наиболее удачной 
по темпам экономического роста. Но успех 
темпов объяснялся не увеличением произ-
водства, а ростом экспорта нефти и газа за 
рубеж. С середины 60-х годов начала 
нарастать зависимость экономики СССР от 
экспорта газа, нефти и природного сырья.  
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С 1973 года стали активно создаваться 
промышленные объединения как основные 
хозрасчетные звенья. Партией были по-
ставлены задачи подъема экономики 
страны в целом: внедрение мер, направ-
ленных на совершенствование планового 
руководства экономикой; укрепление демо-
кратических начал в управлении; подъем 
эффективности общественного производ-
ства; внедрение научно-технических дости-
жений и проч. К разработке комплексной 
программы научно-технического прогресса 
на 20 лет (разд. 1) были привлечены эконо-
мисты Академии наук СССР [34]. К сожале-
нию, все эти меры также не отразились на 
подъеме промышленности и росте произ-
водства. 

К началу 80-х сельскохозяйственное 
производство находилось на грани краха, 
полки магазинов опустели, на предприя-
тиях нечем было платить зарплату рабо-
чим. В срочном порядке принимается по-
становление № 1032 [35] об улучшении 
планирования и экономического стимули-
рования производства и заготовок сель-
хозпродуктов. И вновь среди мер преобла-
дают административные: доведение (до 
колхозов, совхозов и проч.) пятилетних 
планов с разбивкой по годам и по показате-
лям производимой продукции, по внедре-
нию научно-технических достижений и 
проч. Среди экономических мер, пожалуй, 
одна – усиление экономии. В промышлен-
ности усиливается контроль со стороны 
государства, вводится институт государ-
ственной приемки и качества продукции. 
Как верно заметил М.И. Пискотин, этот ин-
ститут изживет себя в период перестройки 
системы хозяйствования, однако потреб-
ность в ряде мер государственного кон-
троля сохранится при любых обстоятель-
ствах.  

Между тем на фоне общего обнищания 
усиливается волнение масс. К 80-м годам 
стало очевидным, что свободный рынок и 
плановое ведение производства весьма 
сложно совместить. Всеобщая централиза-
ция требовала больших финансовых за-
трат, с содержанием большого штата ра-
ботников. Как справедливо заметил акаде-
мик Л.И. Абалкин, объясняя назревший мо-
мент перестройки: «мы столкнулись со сво-
его рода заколдованным кругом», где си-
стема хозяйствования держится на адми-
нистративно-командных методах, измене-

ние данной системы управления опосре-
дует преобразования всех хозяйственных 
отношений. Поэтому первый важный шаг – 
это введение реального, а не мнимого хоз-
расчета [31]. При этом переход от центра-
лизованной экономики к хозрасчетной свя-
зан с наличием/отсутствием твердой поли-
тической воли.  

В июле 1983 г. принимается постановле-
ние, направленное на обеспечение само-
стоятельности предприятий в части своей 
хозяйственной деятельности [32]. Однако к 
этому моменту на производстве возникли 
другие трудности: парк машин и оборудова-
ния устарел и требовал замены, не хватало 
комплектующих, были проблемы с постав-
ками сырья. И на все это не было денежных 
средств.  

На состоявшемся в июне 1987 г. Пле-
нуме в срочном порядке рассматривается 
вопрос «О задачах партии по коренной пе-
рестройке управления экономикой» [23]. 
Анализируя решения и административные 
акты периода перестройки, М.И. Пискотин 
весьма удачно описал их изъяны: 1) реше-
ния рождались не в дискуссиях, а жесткой 
борьбе противников; 2) неспособность до-
говариваться и идти на компромисс; 3) 
срочность принятия без апробации; 4) от-
сутствие научной основы, с теоретической 
стороны вопросы изучены не были [28, с. 
102-129]. Ученый выразил мнение, что 
ошибочным был не выбор пути развития 
экономикой, основанный на планировании, 
ошибочным было чрезмерное администри-
рование, контроль и централизация [28, с. 
127].  

Нужно заметить, что управление эконо-
микой без прямых плановых ориентиров во 
многих отношениях сложнее и ответствен-
нее и требует постоянного мониторинга и 
стратегического маневрирования. Требо-
валась более гибкая система стимулов, ос-
нованная на экономических рычагах.  

Профессор Б.П. Курашвили выступил с 
критикой и идеей отказа от директивного 
планирования, обосновав это назревшей 
потребностью конструктивных изменений в 
модели управления экономикой. Опекун-
ство планированием деформирует систему 
управления [18, с. 42-43]. Он обосновал 
необходимость усиления самоуправления, 
самоконтроля, расширения прав и ответ-
ственности руководителей предприятий.  

По мнению Б.М. Лазарева, кардиналь-
ные изменения, произошедшие в России  
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в конце 80-х – начале 90-х гг. XX в. и полу-
чившие отражение в Конституции Россий-
ской Федерации (1993 г.) [15], отразились 
на переосмыслении всей концепции госу-
дарственного управления вообще и эконо-
мики в частности [19, с. 95-101].  

Пленум ЦК КПСС (апрель 1985 г.) взял 
курс на перестройку хозяйственного меха-
низма страны в целом. Задачи пере-
стройки: переход к экономическим рычагам 
в экономике и промышленности; повыше-
ние эффективности централизованного ру-
ководства (из центра выходят только стра-
тегические решения); повышение доли са-
мостоятельности предприятий, перевод на 
полный хозрасчет и самоокупаемость; мо-
дернизация материально-технического 
снабжения и финансирования; реформа 
отраслевого и территориального управле-
ния, перестройка в вопросах комплексного 
развития республик и регионов; всесторон-
няя демократизация управления, усиление 
роли трудовых коллективов и профсоюзов 
[22, с. 33-34]. 

Надо сказать, что реальная перестройка 
началась лишь к концу 80-х – началу 90-х 
годов. В это время принимается ряд зако-
нов: об индивидуальной трудовой деятель-
ности, который легализовал частную пред-
принимательскую инициативу граждан, по-
высил их занятость [8]; закон о государ-
ственном предприятии (определил эконо-
мические и правовые основы хозяйствен-
ной деятельности государственных пред-
приятий); закон о кооперации [9] (закрепил 
экономические, социальные, организаци-
онные и правовые условия деятельности 
кооперативов). Последний из названных 
законов позволил раскрыть предпринима-
тельский потенциал граждан, усилил про-
цессы демократизации хозяйственной 
жизни, создал условия для вовлечения в 
кооперативы широких слоев населения [9]. 
Началась перестройка в аграрном секторе. 
В эти же годы была проведена реорганиза-
ция в налоговой сфере, создана налоговая 
система (система налогов и сборов, си-
стема налоговых органов), указом Прези-
дента Российской Федерации образована 
Государственная налоговая служба Рос-
сийской Федерации (ноябрь 1991 г.) [47].  

К началу 90-х годов положение в эконо-
мике стало критичным: кривая националь-
ного дохода полетела вниз, росли цены, 
полки магазинов опустели, за товарами 

первой необходимости выстраивались оче-
реди, у предприятий не было денег платить 
заработную плату работникам, порой вме-
сто зарплаты людям выдавали произве-
денную продукцию и проч.  

Для срочного исправления ситуации в 
страну в качестве приоритетных экономи-
ческих мер стали активно привлекаться 
внешние заимствования, преимуще-
ственно в виде долгосрочных кредитов, ко-
торые приняла на себя и погасила Россий-
ская Федерация. К 1989 году СССР нахо-
дился в состоянии экономического кризиса 
[24, с. 87-103]. Резко проявилась зависи-
мость экономики от экспорта нефти и мине-
ральных ресурсов. Если в 1965 году экс-
порт нефти составлял 75,7 млн тонн в год, 
то 1985 году он вырос до 193,5 млн тонн 
[38]. 

Все это опосредовало возникновение 
дискуссии о дальнейшем экономическом 
состоянии и развитии страны. Предпочти-
тельной казалась концепция создания регу-
лируемой рыночной экономики, основан-
ной на свободном рынке с умеренным со-
четанием планирования [36]. Разработчик 
концепции, рассчитанной на 5-7 лет, – ака-
демик Л.И. Абалкин. Однако его идеи были 
не поддержаны и широко раскритикованы 
реформаторами 90-х. Начались активные 
дискуссии, за которыми наблюдала вся 
страна. Академик РАН С.С. Шаталин и его 
помощник Г.А. Явлинский представили на 
обсуждение политическую программу 500 
дней, которая также не была поддержана в 
силу того, что государство должно было 
быть лишено монополии на экономическую 
власть [17; 40]. Апогеем и провалом эконо-
мических мер выступила апрельская (1991 
года) реформа розничных цен. Поспеш-
ность, слабая экономическая обоснован-
ность реформ 90-х, отсутствие научного 
обоснования привели лишь к росту недо-
вольства широких масс населения, очеред-
ному повышению цен, падению и без того 
хилого производства, инфляции. До 40% 
денежных вкладов граждан были заморо-
жены, а деньги обесценены. Все это при-
вело к полной потере авторитета действу-
ющей власти. Пройдет еще совсем немного 
времени и Великой страны больше не ста-
нет. 

Выводы: 
Государственное управление – неотъ-

емлемый атрибут правящей власти. Как пи-

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%AD%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%BA%D1%80%D0%B8%D0%B7%D0%B8%D1%81
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сал Ю.М. Козлов, административные ме-
тоды служат способами прямого внеэконо-
мического принуждения и опираются на 

силу государственной власти .[14, с. 113]. 

Вне всякого сомнения, и административно-
командные методы, и авторитет власти 
имеют большое значение в трудные годы, 
в периоды перестройки, кризисов и проч., 
когда нужно четко определить линию, век-
тор развития и повести за собой.  

Экономические методы, по мнению М.И. 
Пискотина, учитывают фактор материаль-
ной заинтересованности и связаны с более 
полным использованием закона стоимости, 
товарно-денежных отношений. Проблема 
выбора методов управления – это главным 
образом проблема способов воздействия 
[28, с. 234-236]. 

В первые годы советского режима (1921-
1924 гг.) основные усилия в экономической 
политике были ориентированы на сочета-
ние административных и экономических 
мер. Это сочетание показало свою эффек-
тивность и надежность. Хозяйственный 
расчет (имущественная обособленность 
хозяйств, хозрасчетная самостоятель-
ность, ведение хозяйственного учета (фи-
нансовое обоснование расходов и дохо-
дов), самостоятельное участие в товарно-
денежных отношениях в полной мере нахо-
дили баланс с такими административными 
методами, как регулирование, контроль, 
планирование и др.  

Как видим, после смерти основного 
идеолога НЭП, в конце 20-х годов, был взят 

курс на административные и администра-
тивно-командные методы, наметился курс к 
централизованному плановому руковод-
ству экономикой государства. Созданная 
И. Сталиным административно-командная 
система управления прожила долгую и 
весьма активную жизнь с конца 20-х годов 
и не прекратила своего существования со 
смертью создателя. Ее крах произошел 
лишь с принятием Конституции 1993 года  
и формированием новой системы власти.  
В этот период экономические методы в эко-
номике почти не применялись либо приме-
нялись очень слабо, они были весьма де-
кларативными. 

Уместно заметить, что административ-
ные (в т.ч. административно-командные) 
методы строятся на волевых качествах ли-
деров, но не требуют специальных позна-
ний в конкретных областях, например в эко-
номике. Предполагалось, что хороший 
управленец может руководить любой от-
раслью. Экономические методы в отличие 
от административных требуют высокой 
профессиональной подготовки, владения 
арсеналом знаний и гибких средств реаги-
рования. Они связаны с умением нести 
риски и принимать на себя ответствен-
ность. Вместе с тем подготовленных кадро-
вых отечественных экономистов, способ-
ных разработать и представить модель гос-
ударственного управления экономикой (как 
это сделал в свое время В. Ленин), не ока-
залось. 
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