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ОБЪЕКТИВНЫЕ ПРИЗНАКИ 

ЗЛОУПОТРЕБЛЕНИЯ  
ДОЛЖНОСТНЫМИ ПОЛНОМОЧИЯМИ  

В ФИНАНСОВО-БЮДЖЕТНОЙ СФЕРЕ 
 

Аннотация. В статье обоснован тезис о высоком характере и степени общественной  
опасности злоупотребления должностными полномочиями в финансово-бюджетной сфере. 
Сформулировано авторское видение непосредственного объекта злоупотребления долж-
ностными полномочиями в финансово-бюджетной сфере, определены признаки объективной 
стороны преступного посягательства, разработаны рекомендации по квалификации злоупо-
требления должностными полномочиями по объективным признакам состава преступления. 
Сформулирован вывод о том, что при квалификации действия, выходящего за пределы пол-
номочий должностного лица, в первую очередь необходимо установить права и обязанности, 
предоставленные лицу в пределах должностной компетенции, установленной законом и нор-
мативными правовыми актами (постановлением, распоряжением, должностными регламен-
тами и инструкциями). 
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established by law and regulatory legal acts (decree, order, job regulations and instructions, etc). 
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Финансово-бюджетная сфера более 
всех остальных подвержена для соверше-
ния различного рода правонарушений  
и преступлений, которые отрицательно 
влияют на развитие экономической и соци-
альной сферы государства, затрудняют со-
вершенствование нормативно-правового 
регулирования общественных отношений в 
указанных сферах.  

В сфере бюджетного финансирования 
совершается значительное количество 
злоупотреблений должностными полномо-
чиями [1], в результате которых бюджетам 
различного уровня причиняется ущерб, ис-
числяемый миллиардами рублей.  

В условиях бюрократизации государ-
ственного аппарата, развития государ-
ственного сектора экономики, превалиро-
вания государственного регулирования 
экономики в России злоупотребления 
должностными полномочиями становятся 
более распространенными в сфере финан-
сово-бюджетной системы и занимают одно 
из первых мест среди преступлений кор-
рупционной направленности [2]. 

В 2021 году зарегистрировано 35 051 
преступление коррупционной направлен-
ности – на 13,8% больше 2020 года. Размер 
ущерба, причиненного данными преступле-
ниями, составил 56 447 020 тыс. рублей.  
В 2021 году зарегистрировано 2 206 зло-
употреблений должностными полномочи-
ями (ст. 285 УК РФ) или на 0,4% больше 
2020 года.  

За 12 месяцев 2022 г. зарегистрировано 
35 140 дел коррупционной направленности. 
Ущерб от коррупционных преступлений в 
России за 2022 год составил 37 600 000 
тыс. рублей. В 2022 году зарегистрировано 
1 914 злоупотреблений должностными пол-
номочиями (ст. 285 УК РФ) или на 13% 
меньше 2021 года [3].  

В 2023 году за преступления коррупци-
онной направленности было осуждено 
22 014 человек. В 2023 году число осужден-
ных за взятки от 10 до 50 тыс. руб. выросло 

на 26% по сравнению с 2022 годом и соста-
вило 5 245 человек. Всего было вынесено 
22 тысячи обвинительных приговоров по 
основным составам и в качестве дополни-
тельной квалификации, что на 7,3% 
больше прошлогоднего результата. Число 
осужденных по делам, связанным со взят-
ками на сумму от 10 тыс. руб. до 1 млн руб., 
выросло всего на 21%, до 10,8 тыс. Среди 
них количество осужденных за более круп-
ные взятки – от 50 до 150 тыс. руб. и от 150 
тыс. до 1 млн руб. увеличилось на 15% (до 
2,5 тыс.) и 16% (до 2,9 тыс.) соответственно 
[4]. 

Серьезным фактором, обусловливаю-
щим совершение злоупотребления долж-
ностными полномочиями, является коррум-
пированность чиновников государствен-
ного аппарата и руководящего управленче-
ского звена организации бюджетной 
сферы, что отрицательно влияет на соци-
ально-экономические преобразования в 
стране. 

Злоупотребления должностными полно-
мочиями в финансово-бюджетной сфере 
характеризуются особой общественной 
опасностью, которая выражается, помимо 
подрыва авторитета органов публичной 
власти, еще и в причинении социально 
опасных последствий в виде существен-
ного нарушения прав и законных интересов 
граждан и организаций либо охраняемых 
законов интересов общества и государ-
ства, а таке в причинении ущерба 
функционированию финансовой системы 
Российской Федерации. 

В теории и на практике отсутствует еди-
ное понятие «злоупотребление должност-
ными полномочиями». Это связано с тем, 
что понятие «злоупотребление должност-
ными полномочиями» не имеет единого 
нормативного или научного определения. 
Причина тому – сложность системы призна-
ков состава должностного преступления, 
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использование сложных оценочных харак-
теристик, правовых норм и предписаний в 
статьях уголовного закона.  

В п. 1 постановления Пленума 
Верховного Суда Российской Федерации от 
16 октября 2009 г. «О судебной практике по 
делам о злоупотреблении должностными 
полномочиями и о превышении 
должностных полномочий» [5] 
подчеркивается, что при злоупотреблении 
должностными полномочиями 
должностные лица нарушают нормальный 
сложившийся порядок деятельности 
публичных органов власти и организаций, 
перечень которых перечислен в 
примечании к ст. 285 УК РФ. Преступления, 
предусмотренные ст. 285 УК РФ, отнесены 
к преступлениям против государственной 
власти, интересов государственной 
службы и службы в органах местного само-
управления. 

Злоупотребление должностными полно-
мочиями характеризуется тремя видами 
состава преступления: основной (простой), 
квалифицированный (с отягчающими ква-
лифицированными признаками) и привиле-
гированный (со смягчающими признаками). 

И в теории, и в практике не существует 
отдельной точки зрения или одинакового 
мнения по ряду вопросов квалификации 
должностных преступлений [6, с. 35-38]. 
Прежде всего это вызвано многосложно-
стью элементов составов рассматривае-
мых преступлений, употреблением в них 
уголовно-правовых понятий и норматив-
ного закрепления критериев предписаний в 
статьях уголовного закона по соблюдению 
прав и обязанностей должностными ли-
цами государственной, гражданской и му-
ниципальной службы. Такое обстоятель-
ство приводит к различному толкованию ст. 
285 УК РФ при применении ее положений к 
конкретным жизненным обстоятельствам.  

Из положений УК РФ исходит родовой 
объект должностного злоупотребления, ко-
торым являются общественные отношения 
в сфере государственной власти.  

Видовым объектом является деятель-
ность указанных органов власти в соответ-
ствии с установленными законами для них 
целями и задачами, принципами деятель-
ности. 

Основным непосредственным объектом 
злоупотребления должностными полномо-
чиями в финансово-бюджетной сфере яв-

ляются общественные отношения, обеспе-
чивающие нормальное функционирование 
государственных и муниципальных органов 
власти за счет законного использования 
(освоения, распределения) бюджетных 
средств, а дополнительным 
непосредственным объектом – права  
и свободы человека и гражданина, 
экономические и иные интересы граждан, 
организаций и государства, защищаемые в 
установленном порядке.  

Анализ нормативной конструкции 
объективной стороны преступления, 
предусмотренного ст. 285 УК РФ, 
совместно с доктринальными источниками 
позволяет сделать вывод о наличии 
следующих ее конститутивных 
(обязательных) объективных признаков:  
1) деяние в виде использования 
должностным лицом своих служебных 
полномочий вопреки интересам службы; 
2) последствия в виде существенного 
нарушения прав и законных интересов 
физических и юридических лиц, общества и 
государства, причинения ущерба 
функционированию финансовой системы 
Российской Федерации; 3) причинная связь 
между деянием и наступившими 
последствиями. 

Для уяснения дефиниции «злоупотреб-
ление должностными полномочиями» 
необходимо понимать значение терминов, 
используемых законодателем при характе-
ристике этого деяния, то есть каким обра-
зом совершается это деяние в условиях 
объективной реальности. Так, термин «во-
преки интересам службы» толкуется как 
осуществление должностным лицом слу-
жебных полномочий при совершении дей-
ствий, нарушающих правильную деятель-
ность подразделения государственного ап-
парата, в котором должностное лицо осу-
ществляет трудовую деятельность вопреки 
правильному исполнению предписаний за-
конов, которые должностное лицо обязано 
выполнять как представитель власти. Ис-
пользование же своих полномочий долж-
ностным лицом должно выражаться в ко-
рыстном стремлении получить собствен-
ную выгоду имущественного характера, а 
также в стремлении получить выгоду в 
пользу других лиц (например, получение 
кредита по заведомо ложным сведениям о 
финансовом состоянии организации) [7].  
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Как отмечают М.Д. Давитадзе, Р.Б. Осо-
кин, П.О. Панфилов, формы и действия вы-
ражения данного вида преступлений раз-
личны, но все они связаны с выполнением 
должностным лицом своих служебных пол-
номочий отнюдь не на основе и не во ис-
полнение законов и нормативных актов [8].   

Анализ судебной практики показывает, 
что злоупотребление полномочиями долж-
ностным лицом также выражается в фор-
мах: нецелевого  использования денежных 
средств; умышленного искажения отчетно-
сти и сведений, которые представляют ре-
визионным и контролирующим органам; 
трудоустройства лиц, фактически не испол-
няющих свои трудовые обязанности; 
предоставления помещений, машин, обо-
рудования в аренду по заниженной цене; 
использования результатов чужого труда, 
помещений, машин, оборудования и дру-
гого имущества в личных целях без возме-
щения стоимости; заключения сделок на 
заведомо невыгодных условиях. 

К примеру, заведующий отделом архи-
тектуры, градостроительства и территори-
ального планирования совершил преступ-
ления, предусмотренные ч. 1 ст. 285 УК РФ: 

1) с целью имущественной выгоды и ма-
териальных благ для своей сожительницы 
Р.  изменил условия договора земельного 
участка в целях снижения размера годовой 
арендной платы; 

2) увеличил срок договора аренды и по-
лучения преимущественного права приоб-
ретения в собственность указанного 
участка гражданкой Р.; 

3) дал указание подчиненным сотрудни-
кам подготовить фиктивные документы на 
якобы находящийся объект индивидуаль-
ного жилищного строительства на указан-
ном земельном участке; 

4) удостоверил фиктивные документы 
своей подписью и печатью администрации; 

5)  на основании сфабрикованных доку-
ментов принял решение о фиктивной реги-
страции на земельном участке объекта ин-
дивидуального жилищного строительства 
[9].  

Таким образом, должностным злоупо-
треблением в финансово-бюджетной 
сфере является действие (бездействие) – 
использование должностным лицом своих 
полномочий, связанных с осуществлением 
лицом порученных ему в соответствии с за-
нимаемой должностью функций, согласно 

закону или специальному предписанию, да-
ющих должностному лицу возможность 
влиять на принятие решений другими ли-
цами, не находящимися в зависимом от 
него положении.  

Преступление считается оконченным в 
момент наступления последствий, которые 
должны выражаться в виде существенных 
нарушений прав и законных интересов 
граждан или организаций, а также обще-
ства и государства [10]. Это может выра-
жаться созданием препятствий в удовле-
творении граждан и в сотрудничестве орга-
низаций, причиненном преступлением раз-
мером и характером материального 
ущерба и др.  При отсутствии указанных  
последствий и вреда, признанного  
несущественным, состав преступления  
исключается. 

Заметим, что злоупотребляют долж-
ностными полномочиями, как правило, 
должностные лица, наделенные полномо-
чиями по управлению и распоряжению иму-
ществом и денежными средствами [11]. 

При квалификации действия, выходя-
щего за пределы полномочий должност-
ного лица, в первую очередь необходимо 
установить права и обязанности, предо-
ставленные лицу в пределах должностной 
компетенции, установленной законом и 
нормативными правовыми актами (поста-
новлением, распоряжением, должност-
ными регламентами, инструкциями и др.). 

Часть 1 ст. 285 УК РФ являет собой ос-
новной состав преступления при использо-
вании должностных полномочий вопреки 
интересам службы из корыстной или иной 
личной заинтересованности с наступле-
нием общественно опасных последствий, 
не выходя за рамки предоставленных 
должностному лицу полномочий, но ис-
пользуя их в незаконных целях. В данном 
случае способ и цели использования долж-
ностных полномочий являются основным 
признаком специальной нормы.  

Выше уже отмечалось, что понятие 
«злоупотребление должностными 
полномочиями» по сути является 
собирательной характеристикой ряда 
деяний, поэтому следует исходить из 
рекомендаций п. 15 постановления 
Пленума Верховного Суда  
Российской Федерации от 16 октября  
2009 г. № 19 о сопоставимости превышения 
должностными полномочиями с понятием 
злоупотребления в случае превышения 
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должностных полномочий,  когда 
должностным лицом из корыстной или иной 
заинтересованности совершаются входящие 
в круг его должностных полномочий 
действия при отсутствии обязательных 
условий или оснований для их совершения.  

Обязательным признаком основного 
состава злоупотребления должностными 
полномочиями являются существенные 
нарушения прав и законных интересов 
граждан или организаций либо охраняемых 
интересов общества и государства, 
которые могут наступать и при 
умышленном неисполнении должностным 
лицом своих обязанностей, а также и в 
случае бездействия.  Оценка «существен-
ности» нарушения прав при квалификации 
должностного злоупотребления должна 
приниматься исключительно на основании 
закона и рекомендаций Верховного Суда 
Российской Федерации [12].   

Подводя итог исследованию объектив-
ных признаков должностных злоупотребле-
ний в финансово-бюджетной сфере, сле-
дует сформулировать следующие выводы. 

Должностным злоупотреблением явля-
ется действие (бездействие) по использо-
ванию должностным лицом своих полномо-
чий, связанных с осуществлением поручен-
ных ему в соответствии с занимаемой 
должностью функций, согласно закону или 
специальному предписанию, предоставля-
ющих возможность влиять на принятие ре-
шений другими лицами, не находящимися у 
него в служебной зависимости. 

Злоупотребление полномочиями долж-
ностным лицом выражается в формах: 
нецелевого использования денежных 
средств; умышленного искажения отчетно-

сти и сведений, которые представляют ре-
визионным и контролирующим органам; 
трудоустройства лиц, фактически не испол-
няющих свои трудовые обязанности; 
предoставления помещений, машин, обо-
рудования в аренду по заниженной цене; 
использования результатов чужого труда, 
помещений, машин, оборудовании и дру-
гого имущества в личных целях без возме-
щения стоимости; заключения сделок на 
заведомо невыгодных для органа власти 
или учреждения условиях. 

Состав должностного преступления  
в финансово-бюджетной сфере материаль-
ный и для его квалификации важно устано-
вить последствия преступного деяния: для 
граждан они выражаются в нарушении их 
прав и законных интересов в виде причине-
ния физического и морального вреда, для 
юридических лиц – в подрыве деловой ре-
путации, для физических лиц и для органи-
заций – в виде причинения имуществен-
ного вреда.   

При квалификации действия, выходя-
щего за пределы полномочий должност-
ного лица, в первую очередь необходимо 
установить права и обязанности, предо-
ставленные лицу в пределах должностной 
компетенции, установленной законом  
и нормативными правовыми актами (поста-
новлением, распоряжением, должност-
ными регламентами, инструкциями и др.). 
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