
ЕМЕЛИНА ЛЮДМИЛА АНАТОЛЬЕВНА1 
кандидат юридических наук, доцент 

urconsul1@yandex.ru 

SPIN-код: 4545-3214 

https://orcid.org/0000-0003-2005-6135 

 

ЯВОРСКИЙ СЕРГЕЙ АНАТОЛЬЕВИЧ2 
магистр права 

491899@mail.ru 

SPIN-код: 1205-5526 

https://orcid.org/0009-0009-2734-9708 

 
1, 2 Российская академия народного хозяйства и государственной службы  

при Президенте РФ, Институт государственной службы и управления  

(Москва, Россия) 
  
 

ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НЕЗАКОННУЮ МИГРАЦИЮ:  
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Аннотация. Статья посвящена правовым и экономическим аспектам незаконной 
миграции, её влиянию на национальную безопасность и бюджетную устойчивость 
государства. В ходе исследования установлено, что существующая система 
регулирования не обеспечивает эффективного возмещения ущерба, наносимого 
государству. Авторы предлагают ввести субсидиарную ответственность бенефициаров 
теневых схем, расширить конфискацию имущества преступников и внедрить судебную 
оценку ущерба. Впервые обоснована необходимость перераспределения санкций в пользу 
госбюджета и пересмотра механизмов аннулирования незаконно полученного 
гражданства. Сделан вывод о необходимости усиления контроля за фиктивными браками 
и поддельными документами, а также о введении строгих мер ответственности для 
работодателей, привлекающих нелегальных мигрантов. Результаты исследования 
направлены на совершенствование законодательных и правоприменительных механизмов 
борьбы с нелегальной миграцией и минимизацию её последствий для экономики страны. 
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RESPONSIBILITY FOR ILLEGAL MIGRATION: PROBLEMS OF  
COMPENSATION FOR DAMAGE TO THE STATE 

 
Abstract. The article is devoted to the legal and economic aspects of illegal migration, its 

impact on national security and fiscal sustainability of the state. The study finds that the existing 
system of regulation does not provide effective compensation for the damage caused to the 
state. The authors propose to introduce subsidiary liability of beneficiaries of shadow schemes, 
to expand confiscation of property of criminals and to introduce judicial assessment of damage. 
For the first time the necessity of redistribution of sanctions in favor of the state budget and 
revision of mechanisms for revocation of illegally obtained citizenship is substantiated. It is 
concluded that it is necessary to strengthen control over fake marriages and forged documents, 
as well as to introduce strict liability measures for employers who attract illegal migrants. The 
results of the study are aimed at improving legislative and law enforcement mechanisms for 
combating illegal migration and minimizing its consequences for the country's economy. 
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public expenditures 
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Нелегальная миграция является одной из наиболее значимых угроз для 

экономической и правовой стабильности современного государства. Ее последствия 
затрагивают широкий спектр общественных отношений, начиная от финансовых потерь 
бюджета и заканчивая усилением коррупционных механизмов и ростом теневой 
экономики. В условиях глобализации и интенсивного миграционного потока Россия 
сталкивается с необходимостью не только предотвращения незаконного въезда и 
трудовой деятельности мигрантов, но и совершенствования системы правового 
регулирования, направленной на минимизацию экономического ущерба и защиту 
национальных интересов.  

Указ Президента Российской Федерации от 2 июля 2021 г. № 400 «О Стратегии 
национальной безопасности Российской Федерации»1 особо выделил важность темы 
национальной безопасности, подчеркнув, что нелегальная миграция оказывает 
негативное воздействие как на развитие экономики, так и на демографическое 
состояние страны. Президент поднимал эту актуальную проблему еще в 2018 году, 
изложив в соответствующем указе цели и принципы миграционной политики2, которые 
были уточнены в 2023 году3.  

Одной из ключевых проблем является недостаточная эффективность действующего 
законодательства, которое в ряде случаев не позволяет обеспечить возврат средств, 
утраченных государством вследствие незаконной миграции. Например, штрафные санкции 
за организацию незаконной миграции и подделку документов зачастую несоизмеримы с 
реальными масштабами причиненного ущерба. Анализ действующих законодательных 
норм показывает необходимость ужесточения ответственности как для физических, так и 
юридических лиц, вовлеченных в теневую деятельность. 

Основным нормативным документом, регулирующим внешнюю миграцию, является 
Федеральный закон «О миграционном учете иностранных граждан и лиц без 
гражданства в Российской Федерации» в редакции 2022 года4. Также вопросы внешней 
и внутренней миграции регулируют законы: «О праве граждан Российской Федерации на 

                                           
1 О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации: Указ Президента РФ от 2.07.2021 № 

400  // СЗ  РФ. 2021. № 27 (часть II). Ст. 5351.  
2 О Концепции государственной миграционной политики Российской Федерации на 2019-2025 годы: Указ 

Президента РФ от 31.10.2018 № 622 (ред. от 12.05.2023) // СЗ РФ. 2018. № 45. Ст. 6917.  
3 О внесении изменений в Концепцию государственной миграционной политики Российской Федерации 

на 2019 - 2025 годы, утвержденную Указом Президента Российской Федерации от 31 октября 2018 г. № 

622: Указ Президента РФ от 12.05.2023 № 342 // СЗ РФ. 2023. № 20. Ст. 3534. 

О вынужденных переселенцах: Закон РФ от 19.02.1993 № 4530-1 (ред. от 08.12.2020) // Рос. газ. 1995. № 

247. 28 дек. 
4 О миграционном учете иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации:  Феде-

ральный закон от 18.07.2006 № 109-ФЗ (ред. от 25.12.2023) // Рос. газ.  2006. № 156. 20 июля. 



Теоретико-исторические правовые науки 

свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской 
Федерации» (в ред. 2024 года5); «О вынужденных переселенцах» (в ред. от 2020 года6); 
«О беженцах» (в ред. от  
2023 года7).  

Важной угрозой в аспекте финансовой безопасности России является проблема 
нелегальной миграции, которая не поддаётся мониторингу и оценке  [5, с. 68]. По мнению 
политолога С. Михеева, существующая миграционная политика может привести к 
гражданской войне [7]. Ориентируясь только лишь на экспертные данные, можно 
сказать, что ежегодный наплыв нелегалов за последние 20 лет в России колеблется в 
пределах 15 млн человек [2, с. 9]. Этот показатель напрямую влияет на рост теневого 
сектора экономики, который составляет уже 38,4% ВВП, что оценивается в 33,6 трлн 
рублей, не облагаемых налогами [4, с. 163]. В этом показателе нас обгоняет только 
Украина (46% от ВВП), Азербайджан (67% от ВВП) и Нигерия (48% от ВВП) [3, с. 178]. 
Это означает, что ежегодно Россия теряет до 2,3% ВВП по причине нелегальных 
доходов мигрантов, что является почти годовым доходом по прогнозу на 2024 год [8].  

Как стало известно, американское агентство USAID занималось организацией 
каналов «поставки» нелегальных мигрантов из Киргизии с целью их дальнейшего 
использования против России [9]. Не секрет, что нелегальная миграция является 
движущей силой целостного механизма теневой экономики. Доля незаконных мигрантов 
только в 2018 году составляла 20,1% от общего числа занятых (14,6 млн чел.) [10]. В 
2024 году по сравнению с 2023 доля занятых в сером сегменте труда выросла на 1,7 
млн человек и, по некоторым оценкам, насчитывала 14,4 млн человек [11]. Министерство 
труда считает, что причина существования теневого рынка труда - дефицит кадров в 
России [12], однако с этим сложно согласиться, так как данный тезис меняет местами 
причину и следствие проблемы.  

Известным фактом причинения ущерба бюджету до 2022 года была схема дробления 
квартиры на микродоли размером до 2 см2, которые предоставлялись мигрантам в 
собственность. В одной из таких квартир в Москве «проживало» до 286 человек, которые 
получили пособия и выплаты на членов своих семей свыше 10 млн рублей [13]. Точку в 
этом вопросе поставили изменения в законодательстве от 14 июля 2022 г.8 Отмечается, 
что уже в 2022 году было выявлено и выдворено только из Москвы более 396 тыс. 
незаконных мигрантов в связи с фактами фиктивной постановки на учёт, что на 45% 
больше, чем в 2021 году [14]. Этот показатель вырос вдвое за 2024 год по России, что 
составило 37% по данным в столице [15].  

К сожалению, квоты на 2024 год о допустимой доли для иностранных работников 
устанавливаются Правительством РФ в процентном соотношении к общей численности 
работников9. В связи с этим сложно посчитать долю легальных мигрантов и тех, кто 
останется в теневом секторе. Однако убытки, которые несёт бюджет России от 
адаптации иностранных мигрантов просто колоссальны. По некоторым официальным 
источникам, семья мигрантов получает из бюджета до 2,5 млн рублей в год [16]. 
Женщины-мигрантки не изучают русский язык, но имеют ежемесячное пособие на 
ребёнка в размере 13,8 тыс. рублей в месяц. Единовременная выплата за рождение 
третьего ребёнка составляет 16,6 тыс. рублей. Кроме того, из бюджета выделяется 
почти 60 тыс. рублей в качестве компенсации на переобучение. 

                                           
5 О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и 

жительства в пределах Российской Федерации: Закон РФ от 25.06.1993 № 5242-1 (ред. от 22.06.2024) // 

Рос. газ.  1993. № 152. 10 авг.  
6 О вынужденных переселенцах: Закон РФ от 19.02.1993 № 4530-1 (ред. от 08.12.2020) // Рос. газ. 1995. № 

247. 28 дек. 
7 О беженцах: Федеральный закон от 19.02.1993 № 4528-1 (ред. от 13.06.2023) // Ведомости СНД и ВС РФ. 

1993. № 12. Ст. 425. 

 
8 О внесении изменений в Семейный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты 

Российской Федерации: Федеральный закон от 14.07.2022 № 310-ФЗ // Парламентская газ. 2022.  

№ 28с. 22 июля.  
9 Об установлении на 2024 год допустимой доли иностранных работников, используемых 

хозяйствующими субъектами, осуществляющими на территории Российской Федерации отдельные виды 

экономической деятельности: постановление Правительства РФ от 16.09.2023 № 1511 // СЗ РФ. 2023. № 

40. Ст. 7218. 



На адаптацию мигрантов ежегодно выделяется 2,73 млрд рублей из бюджета, в связи 
с чем ставится вопрос об эффективности и целесообразности их использования [17].  

Одним из эффективных способов борьбы с нелегальной миграцией является сбор 
биометрических данных, о чем писали отечественные учёные ещё в 2022 году [1, с. 112]. 
С 1 декабря 2024 года все иностранцы, въезжающие и выезжающие с территории 
России, обязаны сдавать биометрические данные в соответствии с постановлением 
Правительства Российской Федерации № 1510 от 11 ноября 2024 г.10 Эта мера не 
затронула граждан Белоруссии, детей до шести лет, а также дипломатов, 
аккредитованных в России, и их непосредственных родственников. 

Весьма своевременным авторы исследования считают законопроект  
№ 729111-8, внесённый на рассмотрение в Государственную Думу Российской 
Федерации 2 октября 2024 г.11, который позволит создать минимальный порог по ст. 
322.1 «Организация незаконной миграции», где максимальное наказание составляет 7 
лет лишения свободы. Однако предлагаемый штраф в размере до 500 тыс. рублей 
считаем незначительным: виновные должны вернуть в бюджет все средства, 
полученные ими за незаконную деятельность. В связи с этим содержание законопроекта 
можно было бы дополнить условиями конфискации имущества преступников. Эта мера 
помогла бы возместить ущерб, который государство понесло в результате незаконной 
деятельности. 

Законопроект № 711307-8, представленный в Государственную Думу Российской 
Федерации 3 сентября 2024 г., предполагает ужесточение уголовного наказания для 
чиновников, предусматривающее лишение свободы на срок до 7 лет. Злоупотребляя 
своим служебным положением, они дают разрешение на регистрацию мигрантов в 
«резиновых квартирах» и незаконно выдают сертификаты о сдаче экзамена по русскому 
языку. К сожалению, законопроект был возвращён субъекту права 16 сентября 2024 г. 
на доработку. Надеемся, что требования профильного комитета по его доработке будут 
выполнены и законопроект будет одобрен, так как в настоящее время уголовная 
ответственность за такие преступления отсутствует. Заработав преступным путём 
денежные средства, ответственные чиновники не только не возмещают ущерб 
государству, но и не несут уголовной ответственности за свои преступления.  

Тем не менее в октябре 2024 года был рассмотрен законопроект № 729111-8, 
касающийся уголовной ответственности за организацию незаконной миграции12. 
Максимальный срок заключения в соответствии с ним будет составлять уже от 5 до 15 
лет, а штраф – от 3 до 5 млн рублей. В процессе работы над исследованием 
законопроект был одобрен на заседании Совета Федерации, подписан Президентом и 
опубликован 9 ноября 2024 г.13 

В данном законе прослеживается аналогичная тенденция исключения возмещения 
причиненного ущерба государству незаконной деятельностью предприятия, 
ограниченной достаточно символическими суммами. Кроме того, преступники могут 
использовать фирмы-однодневки для такой деятельности. Очевидно, что закон должен 
содержать меры материальной ответственности не только номинальных директоров 
данных компаний, но и их бенефициаров, и членов их семей. Также не секрет, что 
прибыль от любой преступной деятельности выводится со счетов предприятия в виде 
системы обналичивания.  

В связи с этим будет уместным поставить вопрос о том, что все фирмы и 
предприятия, их номинальные руководители и бенефициары, а также их родственники 
и прочие подставные лица, на которых будут оформлены такого рода активы, должны 

                                           
10 О проведении эксперимента по апробации правил и условий въезда в Российскую Федерацию и выезда 

из Российской Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства: постановление Правительства РФ 

от 07.11.2024 № 1510 // СЗ. 2024. № 47. Ст. 7114.  
11 О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и статью 151 Уголовно-

процессуального кодекса Российской Федерации: законопроект № 729111-8 // СОЗД: сайт. URL: 

https://sozd.duma.gov.ru/bill/729111-8 (дата обращения 18.02.2025)  
12 О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и статью 151 Уголовно-

процессуального кодекса Российской Федерации: законопроект № 729111-8 // СОЗД: сайт. URL: 

https://sozd.duma.gov.ru/bill/729111-8 (дата обращения 18.02.2025). 
13 О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и статью 151 Уголовно-

процессуального кодекса Российской Федерации: Федеральный закон от 09.11.2024 № 383-ФЗ // Рос. газ. 

2024. № 256. 12 нояб.  
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разделить с преступниками материальную ответственность перед государством за 
преступления, которые в конечном итоге причинили ущерб национальному 
благосостоянию. Удивительным кажется факт, что даже учебные заведения в России 
активно втягиваются в бизнес с мигрантами. Так, руководители Ульяновского 
государственного технического университета с 2022 по 2025 год безосновательно 
зачисляли в вуз иностранных студентов, не владеющих русским языком и не способных 
осваивать образовательную программу [18]. За каждого зачисленного студента из 
российского бюджета на счёт вуза переводились деньги. Ущерб государству оценен в 
20 млн рублей. 

В этом аспекте стоит также расширить нормы ст. 53.1 ГК РФ, ст. 61.11 Закона «О 
несостоятельности (банкротстве)», тем более что постановление Пленума Верховного 
Суда РФ от 21 декабря 2017 г. № 53 установило принципы привлечения контролирующих 
должника лиц по обязательствам перед кредитором14, которым может быть признано в 
данном случае государство. При таком подходе к ответственности найти пособников для 
преступного сообщества будет гораздо сложнее.  

Как показывает наше исследование, что законопроекты и принятые законы, 
предложенные законодателями, не содержат важных гражданских, административных и 
уголовных последствий для преступников, занимающихся незаконной трудовой миграцией. 

Во-первых, государство ни в одном из перечисленных законопроектов не является 
потерпевшей стороной, когда все преступления в данной области осуществляются 
против государственности, являющейся формой власти российского народа и 
обладающей своей правосубъектностью. Правосубъектность государства позволяет 
ему вступать в правовые отношениями с иными лицами, обладающими 
правосубъектностью, которые нарушают интересы, права государства и угрожают тем 
свободам и правам, которые продиктованы Конституцией Российской Федерации. 

Во-вторых, исследованные авторами законопроекты никоим образом не дают 
объективной оценки вреда, причиненного государству преступными действиями. Не 
совсем понятно, как был произведён расчёт штрафов по тем или иным преступлениям 
и почему законотворцы ограничивают пределы штрафов? Создаётся впечатление, как 
будто ущерб, причинённый государству преступной деятельностью, не может 
превышать 5 млн рублей (законопроект  
№ 729111-8). Кроме того, существует понятие «ущерб», который подлежит оценке и 
возмещению.  

В связи с этим стоит напомнить, что мигранты, незаконно получившие гражданство 
Российской Федерации, получают из бюджета внушительные выплаты, которые в 
совокупности и являются объективным ущербом, который следует установить, а не 
выводить его эмпирическим путём «с потолка».  

Вследствие этого ущерб подлежит судебной оценке, для установления которого 
необходима специализированная экспертиза. Такое заключение должно содержать не 
только данные по полученным льготам и выплатам незаконно натурализированных 
граждан от государства, но и общий размер ущерба, складывающийся умножением 
понесенных государством убытков на количество таких экс-мигрантов. 

В-третьих, законопроекты при установлении вины преступников должны не только 
учитывать действия третьих лиц и степень их вины в совершенном деянии против 
государственности, но иметь возможность привлечения третьих лиц к субсидиарной 
ответственности.  

Считаем, что совокупный ущерб от преступной деятельности в области незаконного 
оборота мигрантов должен быть разделён между собой всеми участниками преступного 
сообщества. Каждое лицо, незаконно прошедшее процедуру получения гражданства в 
Российской Федерации, было «обслужено» рядом «специалистов» теневого бизнеса, 
которые в итоге и должны в равной степени возместить причинённый ущерб 
государству. В этом аспекте виновными должны являться и «контролирующие должника 
лица», которые вовлекали граждан и госслужащих в такой бизнес или рекомендовали 
таким бизнесом их заниматься.  
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Создаётся впечатление, что меры финансового наказания в рассматриваемых нами 
законопроектах являются для преступников некой постоянной, а не переменной в 
формуле бизнес-модели преступного сообщества. Такое обстоятельство не только не 
является стоп-фактором для преступника, а напротив, стимулирует его моделировать 
такую схему криминального бизнеса, в которой применяемые штрафы окупались бы с 
первых «клиентов». Ввиду этого такой преступный бизнес всегда масштабируемый. 
Нужно помнить, что государство имеет колоссальные убытки и вместо получения 
компенсации, понесённой от незаконной натурализации, напротив, увеличивает свои 
расходы на содержание осужденного преступника. 

В-четвёртых, нарушители закона, нанося своей преступной деятельностью ущерб 
государству и государственности, должны быть приравнены к государственной измене. 
В этой связи ст. 275 УК РФ15 определяет срок от 12 до 20 лет лишения свободы или 
лишение свободы от двух лет до пожизненного. Однако и в этом случае не совсем 
понятно, почему последствия государственной измены в материальной части 
ограничены штрафом до 500 тыс. рублей. Авторы исследования, напротив, видят 
целесообразным провести анализ ущерба, причинённому государству, который и 
должен быть погашен за счет имущества осужденного и третьих лиц. В противном 
случае, заработав на преступлении против государства миллиарды рублей, преступник 
выплатит 500 000 рублей и если даже получит пожизненный срок, то обеспечит 
несколько поколений наследников. 

Подводя итоги исследования, авторы также пришли к следующими выводам. 
Проблема нелегальной миграции в России нарастает, создавая новые вызовы для 
обеспечения национальной безопасности, социальной стабильности и экономического 
роста страны. Массовая нелегальная миграция порождает структурную безработицу, 
усиливает теневую экономику и повышает уровень преступности, особенно среди 
несовершеннолетних мигрантов. Преступность среди мигрантов не просто 
увеличивается, но и становится более организованной, что свидетельствует о 
недостатках миграционной политики и слабом контроле над процессами натурализации 
[6, с. 33]. Кроме того, возможная коррупция в органах власти играет ключевую роль в 
процветании незаконной миграции, что еще более осложняет решение проблемы. 

В ходе исследования выявлено, что незаконная миграция не только создает угрозу 
национальной безопасности, но и наносит значительный ущерб государственным 
финансам, увеличивая теневую экономику. Научная новизна заключается в 
комплексном подходе к возмещению ущерба государству, включая субсидиарную 
ответственность бенефициаров преступных схем, конфискацию имущества и судебную 
оценку ущерба. Впервые в литературе авторами предложены механизмы 
перераспределения финансовых санкций в пользу госбюджета. Улучшение ситуации 
требует системного контроля миграционных потоков, усиления санкций за фиктивные 
документы и внедрения эффективного мониторинга правового статуса мигрантов. 
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