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В ГОДЫ ВЕЛИКОЙ ОТЕЧЕСТВЕННОЙ ВОЙНЫ 
 

Аннотация. Введение. Великая Отечественная война поставила перед НКВД СССР новые 

задачи, которые обусловили принятие ряда мер по перестройке его работы в условиях военного 

времени. НКВД СССР в период Великой Отечественной войны был одним из самых крупных 

ведомств в системе государственного управления, решавшим задачи как правоохранительного, так 

и военного и экономического характера. 

Цель исследования заключается в анализе организационно-структурных преобразований в НКВД 

СССР в годы Великой Отечественной войны в соответствии с задачами военного времени. 

Методологическую основу работы составляют общенаучные и частнонаучные методы познания, 

главное место среди которых занимают историко-правовой и сравнительно-правовой методы. В 

ходе исследования   изучена научная литература по заявленной тематике. 

Результаты исследования. НКВД СССР внес значительный вклад в общее дело Победы 

советского народа над фашизмом. Все организационно-структурные изменения ведомства были 

направлены на повышение эффективности деятельности НКВД СССР в трудных условиях военного 

времени, выполнение поставленных перед ним задач. 
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Abstract.  Introduction. The Great Patriotic War set new tasks for the NKVD of the USSR, which led to 

the adoption of a number of measures to restructure its work in wartime conditions. During the Great 

Patriotic War, the NKVD of the USSR was one of the largest departments in the system of state 

administration, solving problems of both law enforcement, military and economic nature. 

 The purpose of the study is to analyze the organizational and structural transformations in the NKVD of 

the USSR during the Great Patriotic War in accordance with the tasks of wartime. 

The methodological basis of the work consists of general scientific and special scientific methods of 

cognition, the main place among which is occupied by historical-legal and comparative-legal methods. In 

the course of the study, the scientific literature on the stated topic was studied. Results of the study. The 
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NKVD of the USSR made a significant contribution to the common cause of the Victory of the Soviet people 

over fascism.  

All organizational and structural changes of the department were aimed at increasing the effectiveness of 

the NKVD of the USSR in difficult wartime conditions, fulfilling the tasks assigned to it. 
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the protection of the rear of the Red Army, militia, government communications, special settlements, fight 
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Великая Отечественная война 1941 – 
1945 гг. поставила перед Народным 
комиссариатом внутренних дел СССР 
новые задачи, которые обусловили 
проведение ряда организационно-
структурных преобразований ведомства. 
Деятельность НКВД СССР, как и иных 
органов государственной власти, была 
направлена на обеспечение победы над 
фашистской Германией и ее союзниками. 

Следует напомнить, что в соответствии 
с Указом Президиума Верховного Совета 
СССР от 3 февраля 1941 г. Народный 
комиссариат внутренних дел СССР был 
разделен на два народных комиссариата: 
Народный комиссариат внутренних дел 
СССР (далее – НКВД СССР) и Народный 
комиссариат государственной 
безопасности СССР (далее – НКГБ СССР) 
[1, с. 25]. На основании постановления ЦК 
ВКП(б) и Совета Народных Комиссаров 
СССР (далее – СНК СССР) от 8 февраля 
1941 г. Особый отдел ГУГБ НКВД СССР 
был упразднен, при Народном 
комиссариате обороны СССР (далее – 
НКО) и Народном комиссариате Военно-
Морского флота СССР (далее – НКВМФ) – 
организованы особые отделы НКО и 
НКВМФ, подчиненные народным 
комиссарам обороны и Военно-Морского 
флота и получившие наименование 
Третьих управлений НКО и НКВМФ [1, с. 
28 – 30]. 

Задачи, поставленные в условиях 
военного времени, обусловили принятие 
мер, направленных на усиление 
централизации управления деятельности 
органов внутренних дел и государственной 
безопасности [11, с. 252]. 20 июля 1941 г. 
был принят Указ Президиума Верховного 
Совета СССР об объединении НКВД 
СССР и НКГБ СССР в единый Народный 
комиссариат внутренних дел СССР. В 
Указе говорилось: «В связи с переходом от 
мирного времени на военные условия 
работы признать целесообразным 

объединение Народного Комиссариата 
Внутренних Дел и Народного 
Комиссариата Государственной 
Безопасности в единый Народный 
Комиссариат Внутренних Дел. 
Соответствующее объединение органов 
НКВД и НКГБ произвести в союзных и 
автономных республиках, в краях и 
областях» [10, с. 576]. Народным 
комиссаром внутренних дел СССР был 
назначен Л.П. Берия, его первым 
заместителем – В.Н. Меркулов. 

Христофоров В.С. удачно определил 
необходимость и значение объединения 
народных комиссариатов внутренних дел 
и государственной безопасности: 
«Объединение НКГБ СССР и НКВД СССР 
в единый Наркомат внутренних дел было 
обусловлено чрезвычайной обстановкой 
военного времени (наступление немецких 
войск, захватом ими значительных 
территорий в западных районах СССР, 
большими потерями Красной Армии, 
эвакуацией промышленных предприятий и 
населения, необходимостью перестройки 
экономики страны в интересах фронта). 
Требовался единый, сильный 
государственный орган, способный не 
только заниматься разведывательной 
деятельностью, контрразведывательной и 
правоохранительной деятельностью, но и 
участвовать в военной защите страны, 
охранять тыл фронтов, организовывать 
заградительную службу, заниматься 
решением экономических и научно-
технических задач)» [14,            с. 252]. 

Постановлением Государственного 
Комитета Обороны № 187сс от 17 июля  
1941 г. органы Третьего управления НКО 
как в Действующей армии, так и в военных 
округах (от отделений в дивизии и выше) 
были преобразованы в особые отделы, 
Третье управление – в Управление особых 
отделов. Управление особых отделов и 
Особые отделы были подчинены НКВД 
СССР, уполномоченные Особого отдела в 



полку и Особого отдела в дивизии – 
подчинены соответственно комиссару 
полка и комиссару дивизии. Главной 
задачей Особых отделов на период войны 
считались решительная борьба со 
шпионажем и предательством в частях 
Красной Армии и ликвидация 
дезертирства непосредственно в 
прифронтовой полосе. 18 июля 1941 г. 
была издана директива НКВД СССР  
№ 169 о задачах Особых отделов, 19 июля 
1941 г. – приказ НКВД СССР № 00940 о 
переименовании Третьего управления 
НКО СССР в Управление особых отделов 
НКВД СССР [2, с. 337 – 338, 346 – 347]. 

10 января 1942 г. принято 
постановление Государственного 
Комитета Обороны о преобразовании 
органов Третьего управления НКВМФ в 
Особые отделы, в соответствии с которым 
Особые отделы флотов и флотилий были 
подчинены Управлению особых отделов 
НКВД СССР, Особые Отделы соединений 
– особому отделу флота (флотилии) и 
комиссару соединения, уполномоченных 
особого отдела на кораблях – особому 
отделу соединения и комиссару корабля. 
В составе Управления особых отделов 
НКВД СССР был организован Отдел по 
обслуживанию Военно-Морского флота 
[10, с. 582]. Во исполнение указанного 
постановления Государственного 
Комитета Обороны издан совместный 
приказ НКВД СССР и НКВМФ СССР от 11 
января 1942 г. о передаче функций 3-го 
Управления НКВМФ СССР Управлению 
особых отделов НКВД СССР [4; с. 27].  

В связи с принятием Указа Президиума 
Верховного Совета СССР от 9 октября 
1942 г. «Об установлении полного 
единоначалия и упразднения института 
военных комиссаров в Красной Армии» 
постановлением Государственного 
Комитета Обороны № ГКО-2406 от 13 
октября 1942 г. был отменен пункт 
постановления Государственного 
Комитета Обороны от  
17 июля 1941 г. в части подчинения 
уполномоченного Особого полка в полку и 
начальника Особого отдела дивизии 
соответственно комиссару полка и 
комиссару дивизии, уполномоченный 
Особого отдела в полку и начальник 
Особого отдела соединения 
одновременно с подчинением по линии 
органов НКВД соответственно 
подчинялись командиру полка и 

командиру соединения [10; с. 582 – 583]. 
Постановлением Государственного 
Комитета Обороны № ГКО-2433 от 21 
октября 1942 г. был отменен пункт 
постановления Государственного 
Комитета Обороны от 10 января 1942 г. в 
части подчинения начальника Особого 
отдела соединения комиссару соединения 
и уполномоченного на корабле – 
комиссару корабля. Уполномоченный 
Особого отдела на корабле (части) и 
начальник Особого отдела соединения (в 
том числе флотилий, входивших в состав 
флота) были подчинены одновременно с 
подчинением по линии органов НКВД 
соответственно командиру корабля (части) 
и командиру соединения [10, с. 583]. 

24 июня 1941 г. Политбюро ЦК ВКП (б) 
утвердило постановление Совета 
Народных Комиссаров Союза ССР «О 
мероприятиях по борьбе с парашютными 
десантами и диверсантами противника в 
прифронтовой полосе». В соответствии с 
постановлением на органы НКВД 
возлагалась организация борьбы против 
парашютных десантов на территории 
Ленинградской области, Мурманской 
области, Калининской области, Карело-
Финской республики, Украины, 
Белоруссии, Эстонской, Латвийской, 
Литовской и Молдавской ССР, Крымской 
автономной республики, Ростовской 
области, Краснодарского края, западной 
части Грузинской ССР. С этой целью 
предписывалось при городских, районных 
и уездных отделах НКВД, расположенных 
на указанных территориях, создать 
истребительные батальоны численностью 
100-200 человек из числа проверенного 
партийного, комсомольского и советского 
актива, способного владеть оружием; 
начальниками истребительных батальонов 
– назначить надежных оперативных 
работников НКВД и милиции. Партийные и 
советские органы обязывались «оказывать 
всяческое содействие органам НКВД в 
деле организации и укомплектования 
истребительных батальонов в борьбе с 
парашютными десантами противника». 
НКВД СССР для реализации указанного 
постановления Совета Народных 
Комиссаров Союза СССР издал приказ № 
00804 от  
25 июня 1941 г. «О мероприятиях по 
борьбе с парашютными десантами и 
диверсантами противника в прифронтовой 
полосе». Приказом для обеспечения 



своевременной успешной борьбы с 
парашютными десантами и диверсантами 
противника в прифронтовой полосе в 
НКВД СССР создавался Штаб, в НКВД – 
УНКВД по г. Ленинграду и Ленинградской 
области, Мурманской, Калининской 
областям, Карело-Финской, Украинской, 
Белорусской, Эстонской, Латвийской, 
Литовской и Молдавской ССР, Крымской 
АССР, по Ростовской области, 
Краснодарского краю и западной части 
Грузинской ССР – оперативные группы. 
Начальником Штаба истребительных 
батальонов НКВД СССР был назначен 
генерал-майор Г.А. Петров (начальник 
управления ГУПВ НКВД СССР). Народным 
комиссарам внутренних дел, начальникам 
УНКВД перечисленных республик, 
управлений краев и областей 
предписывалось в 24 часа организовать 
при городских, районных и уездных 
отделах (отделениях) НКВД 
истребительные батальоны по борьбе с 
парашютными десантами и диверсантами 
численностью 100-200 человек. 
Командиров истребительных батальонов 
предполагалось назначать из числа 
«надежных и боевых оперативных 
работников НКВД, преимущественно из 
пограничных и внутренних войск и 
оперативных работников милиции», 
личный состав батальонов комплектовать 
из числа «проверенных, смелых 
самоотверженных коммунистов, 
комсомольцев, советских активистов, 
способных владеть оружием, без отрыва 
их от постоянной работы». Командирам 
истребительных батальонов для 
успешного выполнения возложенных на 
них задач предписывалось при колхозах, 
совхозах и на отдельных промышленных 
предприятиях в районах своей 
деятельности группы содействия. 
Впоследствии истребительные батальоны 
были созданы в других регионах 
Советского Союза.  К концу июля 1941 г. 
было сформировано 1 775 
истребительных батальонов, 
насчитывавших 328 тыс. бойцов. В группах 
содействия истребительным батальонам 
состояло более 300 тыс. человек. 
Приказом НКВД СССР № 001151 от 25 
августа 1941 г. оперативные группы НКВД 
– УНКВД республик, краев и областей по 
борьбе с парашютными десантами и 
диверсантами противника в прифронтовой 
полосе реорганизованы в 4-е отделы 

НКВД – УНКВД, на которые возлагалась 
обязанность организации и руководства 
боевой деятельностью как 
истребительных батальонов, так и 
партизанских отрядов и диверсионных 
групп [2, с. 64 – 66, 77 – 79, 518 – 519].  

С учетом задач, решавшихся войсками 
НКВД СССР в военное время, был принят 
ряд мер по совершенствованию 
организации и управлению ими. С целью 
улучшения руководства войсками НКВД 
СССР, которые действовали в 
прифронтовой полосе и в тылу, приказом 
НКВД СССР № 00902 от 8 июля 1941 г. 
был организован Штаб войск НКВД, 
созданный за счет численности 
начальствующего состава центральных 
войсковых аппаратов. Его начальником 
назначен генерал-майор И.С. Яценко, 
начальник 2-го управления ГУПВ НКВД 
СССР [12, с. 19].  

В августе 1941 г. на базе Главного 
управления войск по охране 
железнодорожных сооружений и особо 
важных предприятий промышленности 
НКВД СССР и Управления конвойных 
войск НКВД СССР было создано Главное 
управление внутренних войск НКВД СССР 
(ГУВВ НВД СССР). Штаб войск НКВД 
СССР, как выполнивший свои задачи, 
подлежал расформированию [12, с. 25]. В 
ГУВВ НКВД СССР были созданы Отдел 
конвойной службы ГУВВ НКВД СССР, 
Отдел службы по охране 
железнодорожных объектов ГУВВ НКВД 
СССР и Отдел службы по охране 
промышленных объектов ГУВВ НКВД 
СССР. Приказом НКВД СССР № 00150 от 
19 января 1942 г. Главное управление 
внутренних войск НКВД СССР было 
расформировано и созданы три 
самостоятельных управления: Управление 
войск НКВД СССР по охране железных 
дорог (начальник – А.П. Курлыкин), 
Управление войск НКВД СССР по охране 
особо важных предприятий 
промышленности (начальник – И.С. 
Любый) и Управление конвойных войск 
НКВД СССР (начальник – М.С. Кривенко), 
этим же приказом Управление 
оперативных войск НКВД СССР 
реорганизовано в Управление внутренних 
войск НКВД СССР (начальник – И.С. 
Шередега). Приказом НКВД СССР № 
00852 от 28 апреля 1942 г. было вновь 
образовано Главное управление 



внутренних войск НКВД СССР, которое 
возглавил И.С. Шередега [11, с. 74, 76, 78].  

В июне 1941 г. на войска НКВД 
возложены обязанности по охране тыла 
действующей армии. В соответствии с 
постановлением Политбюро ЦК ВКП (б) о 
начальниках войскового тыла от 25 июня 
1941 г. для охраны войсковых тылов и 
наведения там строжайшего порядка 
учреждался институт фронтовых и 
армейских начальников охраны войскового 
тыла. В первую очередь предписывалось 
данный институт создать на Западном 
фронте. Начальником охраны войскового 
тыла Западного фронта был назначен 
начальник пограничных войск НКВД СССР 
генерал-лейтенант Г.Г. Соколов, которому 
поручалось «создать институт 
начальников охраны войскового тыла 
Западного фронта и назначить 
соответствующих армейских 
начальников». Внутренние войска, 
начальники истребительных батальонов, 
органы милиции, расположенные в районе 
действия войскового тыла Западного 
фронта, поступали в подчинение генерал-
лейтенанта Г.Г. Соколова. Как говорилось 
в указанном постановлении Политбюро ЦК 
ВКП (б), главной обязанностью 
начальников охраны войскового тыла 
являлось «наведение порядка в войсковом 
тылу, очищение тыловых дорог войск от 
беженцев, ловля дезертиров, очистка 
путей сообщения, регулирование подвоза 
и эвакуации, обеспечение бесперебойной 
работы связи, ликвидация дезертиров». 
Все партийные, советские и 
хозяйственные организации обязывались 
оказывать содействие начальникам 
охраны войскового тыла и беспрекословно 
выполнять их распоряжения [2, с. 74]. 

В соответствии с указанием 
заместителя народного комиссара 
внутренних дел СССР И.И. Масленникова 
от 26 июня  
1941 г. начальниками охраны войскового 
тыла назначались: Северного фронта – 
начальник пограничных войск НКВД 
Ленинградского округа генерал-лейтенант 
Г.А. Степанов, Северо-Западного фронта 
– начальник пограничных войск НКВД 
Прибалтийского округа генерал-лейтенант 
К.И. Ракутин, Западного фронта – 
начальник пограничных войск НКВД СССР 
генерал-лейтенант Г.Г. Соколов, Юго-
Западного фронта – начальник 
пограничных войск НКВД Украинского 

округа генерал-майор В.А. Хоменко, 
Южного фронта – начальник пограничных 
войск НКВД Молдавского округа Н.П. 
Никольский. В приказе указано, что 
«начальники охраны войскового тыла этих 
фронтов выполняют обязанности по 
наведению порядка в войсковом тылу, 
очищению тыловых дорог от беженцев, 
обеспечению подвоза и эвакуации, 
обеспечению бесперебойной работы 
связи». В оперативное подчинение 
начальников войск по охране тыла 
фронтов передавались пограничные, 
оперативные, конвойные войска, войска 
НКВД СССР по охране железнодорожных 
сооружений и особо важных предприятий 
промышленности: находившиеся на 
территории Карело-Финской, Эстонской 
ССР, Мурманской и Ленинградской 
областей – в распоряжение начальника 
охраны войскового тыла Северного 
фронта, на территории Латвийской и 
Литовской ССР – в  распоряжение 
начальника охраны тыла войскового тыла 
Северо-Западного  фронта, на территории 
Белорусской ССР, Калининской и 
Смоленской областей – в распоряжение 
начальника охраны войскового тыла 
Западного фронта, на территории 
Украинской ССР – в распоряжение 
начальника охраны войскового тыла Юго-
Западного фронта, на территории 
Молдавской ССР и Одесской области – в 
распоряжение начальника охраны 
войскового тыла Южного фронта [1, с. 84 – 
85]. Создание новых управлений по 
охране тыла Действующей армии в 
последующем обусловливалось 
реорганизацией фронтов в ходе боевых 
действий. 

Руководство войсками по охране тыла 
Действующей армии в начальный период 
войны осуществлялось Главным 
управлением пограничных войск НКВД 
СССР, одновременно руководившим 
охраной Государственной границы [2, с. 
74]. 28 апреля 1942 г. в соответствии с 
приказом НКВД СССР в составе Главного 
управления внутренних войск НКВД СССР 
было образовано Управление войск по 
охране тыла действующей Красной Армии 
(начальник – старший майор 
государственной безопасности А.М. 
Леонтьев). На войска НКВД, охранявшие 
тыл Действующей Красной Армии, 
возлагались следующие обязанности: 
борьба с диверсантами, шпионами и 



бандитским элементом в тылу фронта; 
ликвидация мелких отрядов и групп 
противника, проникающих или 
забрасывавшихся в тыл фронта 
(автоматчики, парашютисты, сигнальщики 
и др.); в особых случаях по решению 
Военного совета фронта охрана 
коммуникаций в определенных участках. 
Войска по охране тыла действующей 
армии также привлекались к проведению 
мероприятий по борьбе с дезертирством и 
мародерством, по организации 
прифронтового режима, охране армейских 
приемных пунктов военнопленных, сбору 
трофейного и оставленного в тылу войск 
военного имущества [18, с. 561 – 562]. 

Управление войск по охране тыла 
Действующей армии Главного управления 
внутренних войск НКВД СССР приказом 
НКВД СССР № 0792 от 4 мая 1943 г. 
преобразовано в Главное управление 
войск НКВД по охране тыла Действующей 
Красной Армии, которому были 
переподчинены войска НКВД, несшие 
охрану тыла фронтов [6, с. 437 – 438]. 
Главное управление войск НКВД по 
охране тыла действующей Красной Армии 
до сентября 1943 г. возглавлял А.М. 
Леонтьев, затем – И.М. Горбатюк.  

В соответствии с приказом НКВД СССР 
№ 00882 от 5 июля 1941 г. для 
выполнения специальных заданий тылу 
врага сформирована Особая группа НКВД 
СССР, подчинявшаяся непосредственно 
наркому внутренних дел СССР. 
Руководителем Особой группы назначен 
майор государственной безопасности П.А. 
Судоплатов. Задачами Особой группы 
являлись организация разведывательно-
диверсионной работы против фашистской 
Германии и ее союзников, организация 
подпольной и партизанской борьбы, 
создание агентуры на оккупированной 
территории и т.п. [2, с. 186 – 187]. 

 При Особой группе было создано 
войсковое соединение, так называемые 
войска при Особой группе, которые в 
июне–сентябре 1941 г. несколько раз 
переформировывались (сначала они 
составляли несколько отрядов, затем – 
две бригады) [15, с. 32 – 35]. В октябре 
1941 г. войска Особой группы 
переформированы в Отдельную 
мотострелковую бригаду особого 
назначения (ОМСБОН) НКВД СССР в 
составе двух мотострелковых полков 
(четырехбатальонного и 

трехбатальонного) и специальных 
подразделений (противотанковая и 
минометная батареи, саперно-подрывная 
рота, автомобильная рота, рота связи, 
рота парашютно-десантной службы, 
отряды спецназначения, школа младшего 
начсостава и специалистов, 
подразделения материально-технического 
обеспечения), подчинявшуюся народному 
комиссару внутренних дел СССР. Перед 
бригадой ставились следующие основные 
задачи: оказание помощи Красной Армии 
содействия средствами 
разведывательных, диверсионных, 
военно-инженерных и боевых действий; 
содействие развитию массового 
партизанского движения; дезорганизация 
фашистского тыла, выведение из строя 
коммуникаций врага, линий связи и других 
объектов; осуществление стратегической, 
тактической и агентурной разведки; 
проведение контрразведывательных 
операций [16, с. 576 – 578]. 

3 октября 1941 г. Особая группа в 
соответствии с приказом НКВД СССР 
реорганизована во 2-й отдел НКВД СССР 
[3, с. 163], 18 января 1942 г. 2-й отдел  
НКВД СССР расформирован, его штаты и 
личный состав передавались на 
укомплектование вновь созданному 4-му 
Управлению НКВД СССР, 
предназначенного для проведения 
специальной работы в тылу противника, а 
также организации и осуществления 
мероприятий по выводу из строя и 
уничтожения промышленных предприятий 
и других важнейших сооружений на 
территории, угрожаемой противником. 
Начальником 4-го Управления НКВД СССР 
назначен старший майор государственной 
безопасности П.А. Судоплатов [4, с. 40 – 
41].  

В связи с активизацией бандитизма 
были приняты меры по усилению борьбы с 
ним. 30 сентября 1941 г. НКВД СССР был 
издан приказ № 001414 об организации в 
органах НКВД отделов и отделений по 
борьбе с бандитизмом. В соответствии с 
ним в составе НКВД Грузинской, 
Армянской, Азербайджанской, Узбекской, 
Казахской, Таджикской, Туркменской, 
Киргизской ССР, Дагестанской и бывшей 
Чечено-Ингушской АССР, в составе 
Управления НКВД Ставропольского, 
Краснодарского, Хабаровского, 
Приморского краев и Сталинградской 
области созданы Отделы по борьбе с 



бандитизмом со штатом от 14 до 67 
человек. В составе НКВД Украинской и 
Карело-Финской ССР, Северо-Осетинской, 
Абхазской, Аджарской, Бурят-Монгольской 
и бывшей Кабардино-Балкарской и 
Калмыцкой АССР, Управлений НКВД 
Красноярского и Алтайского краев, 
Ростовской, Тамбовской, Новосибирской, 
Омской и Читинской областей  созданы 
отделения по борьбе с бандитизмом со 
штатом от 7 до 20 человек. В НКВД СССР 
на базе Отдела по борьбе с бандитизмом 
Главного управления милиции НКВД 
СССР был организован Отдел по борьбе с 
бандитизмом (ОББ) НКВД СССР со 
штатом 22 человека [19, л. 13]. 
Начальником Отдела по борьбе с 
бандитизмом назначен майор 
государственной безопасности С.А. 
Клепов, впоследствии отделом 
руководили М.А. Завгородний, В.А. 
Дроздов, А.М. Леонтьев [17, с. 387, 479]. 
Приказом НКВД СССР  
№ 002264 от 4 октября 1942 г. руководство 
и контроль за работой органов НКВД по 
борьбе с дезертирством и уклонением от 
призыва и мобилизации возлагались на 
Отдел НКВД СССР по борьбе с 
бандитизмом, в НКВД – УНКВД на 
отделения (группы) по борьбе с 
бандитизмом. В июне  
1943 г. в Отделе НКВД СССР по борьбе с 
бандитизмом организовано специальное 
отделение по борьбе с дезертирством, 
«что дало возможность сделать эту работу 
более целеустремленной и эффективной, 
наладить соответствующую информацию 
в руководящие инстанции, усилить 
руководство органами НКВД и разработать 
ряд мероприятий, способствующих 
снижению дезертирства» [19, л. 102, 105]. 
Приказом НКВД СССР № 001447 от 1 
декабря  
1944 г.  на базе Отдела НКВД СССР по 
борьбе с бандитизмом образовано 
Главное управление НКВД СССР по 
борьбе с бандитизмом (ГУББ НКВД 
СССР), начальником которого назначен 
комиссар государственной безопасности 
3-го ранга  
А.М. Леонтьев [11, с. 80]. В состав ГУББ 
НКВД СССР был включен Штаб 
истребительных батальонов [17, с. 344]. В 
соответствии с приказом НКВД СССР № 
1525 от 28 декабря 1944 г. штабы 
истребительных батальонов НКВД – 
УНКВД были расформированы, 

организация руководством 
истребительными батальонами и 
местными формированиями возлагалась 
на аппараты по борьбе с бандитизмом. С 
этой целью в составе Управлений – 
отделов НКВД-УНКВД по борьбе с 
бандитизмом были образованы 
соответствующие отделы – отделения – 
группы [23, с. 213]. 

23 августа 1941 г. в связи с 
возложением на НКВД СССР организации 
строительства оборонительных 
сооружений было создано Главное 
управление оборонительных работ НКВД 
СССР (ГУОБР НКВД СССР), которое 15 
октября того же года передано в состав 
Народного комиссариата обороны СССР 
[21, с. 344]. 5 сентября 1941 г. в структуре 
НКВД СССР образован 7-й спецотдел, 
занимавшийся оперативным 
обслуживанием производства 
минометного вооружения (упразднен 14 
ноября 1942 г.) [11, с. 76 – 77]. 

В связи с массовым переселением 
немцев из Поволжья и других регионов 
страны, 28 августа 1941 г. был образован 
Отдел спецпереселений (ОСП) НКВД 
СССР, упраздненный 14 декабря 1942 г. с 
передачей функций Отделу трудовых и 
спецпоселений ГУЛАГ НКВД СССР. 
Приказом НКВД СССР от 17 марта 1944 г. 
на базе Отдела трудовых и спецпоселений 
ГУЛАГ НКВД СССР образован 
самостоятельный Отдел спецпоселений 
НКВД СССР [11, с. 76, 234]. В справке об 
Отделе спецпоселений НКВД СССР, 
датированной 5 сентября 1944 г., сказано, 
что «основанием к созданию 
самостоятельного отела спецпоселений в 
составе НКВД СССР послужило 
значительное переселение за время 
Отечественной войны новых контингентов 
спецпереселенцев с Северного Кавказа, 
из бывшей Калмыцкой АССР и др. 
районов в северные и восточные области 
СССР. Функции отдела спецпоселений 
НКВД СССР заключаются в следующем: 
содействие трудовому и хозяйственно-
бытовому устройству спецпереселенцев; 
оперативное чекистское обслуживание 
спецпереселенцев; учет 
спецпереселенцев и административный 
надзор за ними в местах их расселения». 
В справке приводятся данные, что на 
момент ее составления в обслуживании 
отдел спецпоселений НКВД СССР 
имелось 2 225 000 человек, которые были 



расселены на территории шести союзных 
и семи автономных республик, пяти краев 
и 23 областей РСФСР [20, с. 552]. 

Для проверки и фильтрации 
военнослужащих Красной Армии, 
находившихся в плену или окружении, 6 
января 1942 г. были организованы 
спецлагеря НКВД СССР, находившиеся в 
ведении Управления НКВД СССР по 
делам военнопленных и интернированных 
(УПВИ НКВД СССР). С 19 июля 1944 г. 
указанные спецлагеря переданы в 
ведение ГУЛАГ НКВД СССР.  
28 августа того же года организован Отдел 
спецлагерей НКВД СССР, который  
20 февраля 1945 г. переименован в Отдел 
проверочно-фильтрационных лагерей 
НКВД СССР [11; с. 237]. В литературе 
отмечается, что «спецлагеря (ПФЛ) 
предназначались для «бывших 
военнослужащих» Красной армии, 
вернувшихся из плена или вышедших из 
окружения, для советских граждан, 
сотрудничавших на оккупированных 
территориях с немецкими властями либо 
служившими в германской армии или 
созданных немцами национальных 
военных формирований, а также для 
граждан СССР – репатриантов, 
возвращающихся с принудительных работ 
в Германии, и тех, кто в период оккупации 
принял германское гражданство» [24, с. 
556]. 

Значительное внимание в деятельности 
НКВД СССР в годы Великой 
Отечественной войны уделялось 
обеспечению бесперебойной работы 
правительственной ВЧ-связи НКВД СССР 
между Ставкой Верховного 
Главнокомандования и штабами фронтов 
и армий, а также обеспечению 
правительственной связью руководства 
страны и НКВД СССР с республиканскими, 
областными и основными 
промышленными центрами [8, с. 234]. В 
отчете о работе отдела 
правительственной ВЧ-связи НКВД СССР 
за период Отечественной войны, 
составленном 3 сентября 1944 г. и 
направленном народному комиссару 
внутренних дел СССР Л.П. Берия, 
говорится, что с началом Отечественной 
войны работа правительственной ВЧ-
связи значительно расширилась и 
усложнилась, «в тяжелых условиях, при 
временном отходе Красной Армии и 
оставлении ею части нашей территории, 

необходимо было обеспечить 
бесперебойное действие 
правительственной связи между Ставкой 
Верховного Главнокомандования и 
командованием фронтов и одновременно 
принимать меры к эвакуации в тыл 
наиболее ценной аппаратуры и 
инженерно-технического персонала». Для 
более оперативного руководства 
деятельности центральных и 
периферийных служб правительственной 
связи и повышения четкости их работы 2 
октября 1941 г. приказом НКВД СССР № 
001430 образован самостоятельный 
Отдел правительственной ВЧ-связи НКВД 
СССР. В декабре 1941 г. образованы 
отделы правительственной ВЧ-связи на 
фронтах, позднее – в крупных тыловых 
пунктах. К середине октября 1942 г. Отдел 
правительственной связи НКВД СССР 
обеспечил создание связи «штаб фронта – 
армия» с организацией станций ВЧ-связи в 
каждой армии. На момент составления 
отчета, в систему правительственной ВЧ-
связи входили 12 фронтовых отделов, 12 
периферийных отделов, 219 отделений и 
групп ВЧ-связи. К сентябрю 1944 г. общее 
количество станций и трансляционных 
пунктов ВЧ-связи составляло 339, 
количество каналов ВЧ-связи – 296. В сеть 
правительственной ВЧ-связи было 
включено 1985 абонентов. Для 
обеспечения оперативной связи 
руководства НКВД СССР с НКВД – УНКВД 
республик и областей при Отделе 
правительственной связи одновременно с 
телефонной связью была организована 
телеграфная связь. К сентябрю 1944 г. в 
системе правительственной связи 
работали 32 телеграфные станции, 
ежесуточный телеграфный обмен 
составлял 250 телеграмм [8, с. 234, 235, 
237, 239]. 

Постановлением Государственного 
Комитета Обороны № ГКО – 1129сс от 11 
января 1942 г. «Об обеспечении 
бесперебойной правительственной 
телефонной ВЧ-связи между Москвой и 
штабами фронтов» организация и 
обеспечение бесперебойной 
правительственной ВЧ-связи между 
Москвой и штабами фронтов была 
возложена на НКВД СССР. В числе 
практических мероприятий по реализации 
данного постановления значились: 
передача от Народного комиссариата 
связи СССР и Народного комиссариата 



путей сообщения СССР в ведение НКВД 
СССР полностью всех магистральных 
линий, необходимых для организации ВЧ-
связи, возложив на НКВД СССР 
техническую эксплуатацию всех остальных 
проводов, находившихся на передаваемых 
магистралях; передача в ведение НКВД 
СССР эксплуатационно-технического 
состава, линейных ремонтно-
восстановительных колонн и рот, 
обслуживавших передававшиеся НКВД 
СССР магистрали; обязать НКВД СССР и 
Народный комиссариат связи СССР 
разработать и провести в жизнь 
необходимые мероприятия, 
обеспечивавшие улучшение состояния 
магистральных линий, заменив везде, где 
это необходимо, железные провода на 
бронзовые. На НКВД СССР возлагались 
обязанности: улучшить на направлениях 
магистральных линий станционную и 
оконечную ВЧ-аппаратуру за счет 
аппаратуры, имевшейся на других 
направлениях и путем замены новой 
аппаратурой; разработать и осуществить 
необходимые организационные 
мероприятия по использованию 
передаваемых в ведение НКВД СССР 
ремонтно-восстановительных колонн и 
рот; проверить весь личный состав ВЧ-
связи на указанных в постановлении 
направлениях и укрепить его 
квалифицированными работниками; 
смонтировать на автомашинах 20 
передвижных станций ВЧ-связи, 
предназначенных для использования в 
случае перемещения штабов фронтов. 
НКВД СССР предоставлялось право 
получения в случае необходимости по 
первому требованию от Народного 
комиссариата связи СССР и Народного 
комиссариата путей сообщения СССР 
дополнительных (обходных) линий связи 
или каналов, привлечения в случае 
необходимости для работы 
дополнительных ремонтно-
восстановительных колонн Народного 
комиссариата связи СССР и Народного 
комиссариата путей сообщения СССР. 
При продвижении штаба фронта 
строительство магистральных линий 
производилось силами Народного 
комиссариата связи СССР и Народного 
комиссариата обороны СССР, которые 
должны были, в первую очередь, 
обеспечивать строительство  
линий и подачу шлейфов для ВЧ-связи. По 

окончании строительства линия 
передавалась для эксплуатации в 
распоряжение НКВД СССР [25, с. 20 – 23]. 

Государственный Комитет Обороны  
30 января 1943 г. принял постановление 
№ 2804сс, в котором говорилось, что 
«несмотря на постановление ГКО от 11 
января 1942 г. по вопросу обеспечения 
высококачественными проводами для 
правительственной ВЧ-связи между 
Ставкой Верховного Главнокомандования 
и штабами фронтов и армий, ГУСКА НКО 
систематически запаздывает с 
предоставлением проводов для ВЧ-связи 
НКВД». Далее сказано: «В целях 
организации бесперебойного действия 
этой связи впредь Государственный 
Комитет Обороны постановляет: 

Освободить Главное управление связи 
Красной Армии от работ по обеспечению 
ВЧ-связи проводами и возложить 
строительство, восстановление, 
эксплуатацию и охрану всех 
магистральных линий, используемых для 
правительственной ВЧ-связи НКВД между 
Ставкой Верховного Главнокомандования 
и штабами фронтов и армий, на НКВД 
СССР». Народный комиссариат обороны 
СССР и Главное управление связи 
Красной Армии, в частности, обязывались 
сформировать и передать НКВД СССР 70 
отдельных телеграфно-строительных рот 
численностью по 185 человек в каждой и 
35 отдельных линейно-строительно-
эксплуатационных рот также по 185 
человек в каждой. Кроме того, в НКВД 
СССР передавались 30 рот, находившихся 
в оперативном подчинении Отдела 
правительственной ВЧ-связи НКВД СССР 
[6, с. 126 – 128]. В литературе отмечается, 
что «этот шаг имел скорее политический 
характер, так как руководство страны 
понимало значимость военного 
управления в период подготовки к 
стратегическому наступлению в войне и 
стремилось иметь надежную 
правительственную связь» [26, с. 201 – 
202]. 

В целях реализации постановления 
Государственного Комитета Обороны  
№ 2804сс 30 января 1943 г. НКВД СССР 
31 января 1943 г. издал приказ № 00204, 
которым строительство, восстановление, 
эксплуатация и охрана линий и проводов 
правительственной ВЧ-связи от Ставки 
Верховного Главнокомандования до 
штабов фронтов и армий действующей 



Красной Армии возлагались на Главное 
управление внутренних войск НКВД СССР. 
Приказом предусматривалось 
сформировать из состава передававшихся 
135 отдельных рот пять отдельных полков 
связи внутренних войск НКВД СССР и 
двенадцать отдельных батальонов связи 
внутренних войск НКВД СССР. Отдел 
связи Главного управления внутренних 
войск НКВД СССР переформировывался в 
Управление связи, начальником которого 
был назначен генерал-майор войск связи 
П.Ф. Угловский, ранее занимавший 
должность начальника отдела связи 
Главного управления пограничных войск 
НКВД СССР. В приложении к приказу 
находилось «Положение об обслуживании 
правительственной ВЧ-связи», в котором 
были определены задачи, стоявшие перед 
Отделом правительственной ВЧ-связи 
НКВД СССР и Управлением связи 
Главного управления внутренних войск 
НКВД СССР. К задачам Отдела 
правительственной ВЧ-связи НКВД СССР 
относились: организация сети 
правительственной ВЧ-связи от Ставки 
Верховного Главнокомандования до 
штабов фронтов и армий и обслуживание 
оконечных, узловых и промежуточных 
станций связи; организация службы 
эксплуатации на оконечных и 
промежуточных станциях 
правительственной ВЧ-связи; руководство 
и контроль за работой отделов 
правительственной ВЧ-связи фронтов; 
укомплектование станций 
правительственной ВЧ-связи личным 
составом; снабжение станций 
правительственной ВЧ-связи станционной, 
измерительной аппаратурой связи и 
эксплуатационными материалами. К 
компетенции Управления связи Главного 
управления внутренних войск НКВД СССР 
относились следующие задачи: 
организация и осуществление работ по 
новому строительству линий и проводов 
правительственной ВЧ-связи от Ставки 
Верховного Главнокомандования до 
штабов фронтов и армий действующей 
Красной Армии; восстановление 
существовавших линий и проводов с 
целью использования их для 
правительственной ВЧ-связи; организация 
текущего ремонта и контроль за 
техническим состоянием линий и 
проводов; охрана линий и проводов 

правительственной ВЧ-связи [6; с. 131 – 
132]. 

10 июня 1943 г. был издан приказ НКВД 
СССР № 00970 «О переформировании 
Управления связи ГУВВ НКВД СССР», в 
котором со ссылкой на приказ НКВД СССР 
№ 00895 от 26 мая 1943 г. «О 
переформировании Главного управления 
внутренних войск НКВД СССР», было 
определено Управление связи Главного 
управления внутренних войск НКВД СССР 
именовать Управлением войск 
правительственной связи НКВД СССР. 
Отдельные полки и батальоны связи, 
обслуживавшие линии правительственной 
ВЧ-связи, перешли в подчинение 
образованному самостоятельному 
Управлению войск правительственной 
связи НКВД СССР. Начальником 
Управления войск правительственной 
связи НКВД СССР стал П.Ф. Угловский [6, 
с. 579 – 580]. В докладной записке 
начальника Управления войск 
правительственной связи НКВД СССР, 
датированной июнем 1944 г. и 
направленной народному комиссару 
внутренних дел СССР Л.П. Берия, 
приведены сведения о численности и 
деятельности войск правительственной 
связи НКВД СССР. По состоянию на 
момент составления докладной записки, 
войска состояли из 70 отдельных 
батальонов, 114 отдельных линейных рот, 
46 отдельных кабельно-шестовых рот, 
организационно сведенных в 13 
отдельных полков правительственной 
связи НКВД СССР, четыре 
самостоятельных отдельных  батальона и 
одного автотранспортного батальона. 
Общая численность – 42 345 человек. На 
каждом фронте имелось по одному 
отдельному полку численностью от 1 500 
до  
4 800 человек, за каждой армией – 
закреплен отдельный батальон связи 
численностью 271 человек. По состоянию 
на 1 июня 1944 г., войска 
правительственной связи НКВД СССР 
обслуживали 22 121 км линий, 50 975 
пр./км. – проводов ВЧ-связи, 58 402 пр./км. 
– проводов других ведомств, подвешенных 
на одних опорах с проводами 
правительственной связи. За период 
наступательных операций Красной Армии 
1943 – 1944 гг. войсками построено  
10 496 км линий, восстановлено 24 800 км 
линий, восстановлено проводов (медных и 



стальных) 69814 пр./км. С 1 апреля 1943 г. 
по 1 июня 1944 г. отремонтировано 37 170 
км линий, 91 616 пр./км. проводов  
ВЧ-связи, 65 689 пр./км. проводов других 
ведомств [7, с. 583 – 584]. 

Следует отметить, что с помощью 
правительственной ВЧ-связи 
обеспечивалась работа советских 
делегаций на Тегеранской, Крымской 
(Ялтинской) и Берлинской (Потсдамской) 
конференциях руководителей трех 
союзных держав антигитлеровской 
коалиции [27]. 

В условиях военного времени, когда 
происходили массовые перемещения 
населения, связанные с эвакуацией, 
многие граждане утратили связь с 
родственниками, потеряли детей, дети – 
родителей, возникла необходимость 
оказания помощи населению в отыскании 
родственников. В этих целях 31 января 
1942 г. при паспортном отделе Главного 
управления милиции НКВД СССР было 
создано Центральное адресное бюро [21, 
с. 353].  

В литературе отмечено, что «новой, 
весьма важной задачей советской 
милиции в годы Великой Отечественной 
войны явилась работа по розыску детей, 
пропавших при эвакуации и других 
обстоятельствах» [22, c. 207]. 23 января 
1942 г. Совет Народных Комиссаров СССР 
принял постановление № 75 «Об 
устройстве детей, оставшихся без 
родителей», в соответствии с которым в 
целях оказания помощи родителям и 
родственникам в отыскании отставших от 
них детей НКВД СССР обязывался 
создать центральный справочный 
адресный детский стол, а также 
справочно-адресные детские столы при 
областных и краевых управлениях НКВД, 
городских отделах и районных отделениях 
НКВД. Постановлением НКВД СССР 
разрешалось выделить в пределах 
утвержденных штатов в краевых и 
областных органах НКВД специальных 
работников по борьбе с детской 
безнадзорностью [28, ст. 26]. По данным 
В.С. Христофорова, центральный 
справочный адресный детский стол был 
создан в Главном управлении милиции 
НКВД СССР [14; 257]. 

В целях более эффективной работы по 
предупреждению детской беспризорности 
и безнадзорности, преступности 
несовершеннолетних приказом НКВД 

СССР  
№ 0246 от 21 июня 1943 г. в структуре 
наркомата образован Отдел по борьбе с 
детской беспризорностью и 
безнадзорностью, начальником которого 
назначен комиссар государственной 
безопасности  Ф.А. Леонюк. В НКВД 
союзных и автономных республик, УНКВД 
краев и областей создавались отделы 
(отделения) по борьбе с детской 
беспризорностью и безнадзорностью [21, 
с. 350 – 351]. 

В ходе Великой Отечественной войны 
был принят ряд мер по 
совершенствованию структуры и 
организации милиции. 

В 1942 г. водная милиция была 
выведена из подчинения территориальных 
органов милиции, был восстановлен 
линейный принцип ее деятельности. 27 
июня 1942 г. был принят совместный 
приказ НКВД СССР и Народного 
комиссариата речного флота № 
001355/32/нкрф, который определил: «Для 
охраны общественного порядка, борьбы с 
уголовной преступностью и хищением 
социалистической собственности на 
водном транспорте НКВД СССР 
организуются отделы и отделения водной 
милиции речных бассейнов, в границах 
соответствующих пароходств». В июле 
1942 г. в составе Главного управления 
милиции НКВД СССР был создан водный 
отдел. 4 октября 1942 г. издан приказ 
НКВД СССР № 002169, в соответствии с 
которым «в целях объединения 
руководства оперативными 
мероприятиями органов НКВД на 
железнодорожном и водном транспорте» 
железнодорожная и водная милиция был 
подчинены Транспортному управлению 
НКВД СССР. Дорожные и водные отделы 
и отделения милиции перешли в 
непосредственное подчинение 
начальников транспортных и водных 
отделов и отделений НКВД. Начальники 
дорожных и водных отделов милиции 
стали заместителями начальников 
транспортных и водных отделов НКВД по 
милиции. В составе Транспортного 
управления был образован 4-й отдел 
(транспортной милиции) на правах 
оперативного отдела, начальник 4-го 
отдела являлся заместителем начальника 
Транспортного управления по 
транспортной милиции. Отдел 
железнодорожной милиции и водный 



отдел Главного управления милиции НКВД 
СССР подлежали расформированию, их 
личных состав обращался на 
укомплектование 4-го отдела 
Транспортного управления НКВД СССР 
[21, с. 247 – 348]. 

Серьезная реорганизация НКВД СССР 
произошла весной 1943 г., когда 14 апреля 
1943 г. было принято постановление ЦК 
ВКП(б) «Об организации Народного 
комиссариата государственной 
безопасности». В соответствии с данным 
постановлением из состава НКВД СССР 
выделялись оперативно-чекистские 
управления и отделы, на базе которых 
организовывался Народный комиссариат 
государственной безопасности СССР. На 
НКГБ СССР возлагались задачи по 
обеспечению государственной 
безопасности СССР, в частности: ведение 
разведывательной работы за границей; 
борьба с подрывной, шпионской, 
диверсионной, террористической 
деятельностью иностранных разведок 
внутри СССР (за исключением частей и 
учреждений Красной Армии и Военно-
Морского флота и войск НКВД); борьба со 
всякого рода антисоветскими элементами 
и проявлениями среди различных слоев 
населения СССР, в системе 
промышленности, транспорта, связи, 
сельского хозяйства и проч.; охрана 
руководящих кадров партии и 
правительства. Народным комиссаром 
государственной безопасности СССР 
назначен В.Н. Меркулов, освобожденный 
от обязанностей первого заместителя 
народного комиссара внутренних дел 
СССР. В союзных и автономных 
республиках организовывались 
республиканские народные комиссариаты 
государственной безопасности, в краях и 
областях – управления Народного 
комиссариата государственной 
безопасности. Организация 
республиканских, краевых, областных и 
районных органов Народного 
комиссариата государственной 
безопасности производилась также на 
основе выделения оперативно-чекистских 
управлений, отделов и отделений 
существовавших аппаратов НКВД, их 
построение осуществлялось 
применительно к структуре НКГБ СССР [6, 
с. 384 – 385]. В тот же день, 14 апреля 
1943 г., принят Указ Президиума 
Верховного Совета СССР об образовании 

самостоятельного Народного 
комиссариата государственной 
безопасности СССР [6, с. 385]. 

В ходе реорганизации приказом НКВД 
СССР от 5 мая 1943 г. на базе бывшего  
4-го отдела Транспортного управления 
НКВД СССР образовано Управление 
транспортной милиции Главного 
управления милиции НКВД СССР, 
начальником которого назначен комиссар 
милиции 3-го ранга П.С. Бунин [11, c. 79]. 
18 июня  
1943 г. приказом НКВД СССР был создан 
5-й спецотдел НКВД СССР, занимавший 
охраной и режимом на предприятиях 
Народного комиссариата химической 
промышленности (отдел упразднен 25 
августа 1945 г.) [11, с. 80]. 

В апреле 1943 г. была проведена 
реорганизация органов военной 
контрразведки. 19 апреля 1943 г. Совет 
Народных Комиссаров СССР принял 
постановление  
№ 415-138сс, в соответствии с которым 
Управление особых отделов НКВД СССР 
изымалось из ведения НКВД СССР, 
передавалось в Народный комиссариат 
обороны СССР и реорганизовывалось в 
Главное управление контрразведки НКО 
(«Смерш»). Перед ним были поставлены 
следующие задачи: борьба со шпионской, 
диверсионной, террористической и иной 
подрывной деятельностью иностранных 
разведок в частях и учреждениях Красной 
Армии; борьба с антисоветскими 
элементами, проникшими в части и 
учреждения Красной Армии; принятие 
необходимых агентурно-оперативных и 
иных (через командование) мер к 
созданию на фронтах условий, 
исключавших возможность безнаказанного 
прохода агентуры противника через линию 
фронта с тем, чтобы сделать линию 
фронта непроницаемой для шпионских и 
антисоветских элементов; борьба с 
вредительством и изменой родине в 
частях и учреждениях Красной Армии 
(переход на сторону противника, 
укрывательство шпионов и содействие их 
работе); борьба с дезертирством и 
членовредительством на фронтах; 
проверка военнослужащих и других лиц, 
бывших в плену и окружении противника; 
выполнение специальных заданий 
Народного комиссара обороны. 
Начальником Главного управления 
контрразведки НКО («Смерш») назначен 



В.С. Абакумов, одновременно ставший 
заместителем Народного комиссара 
обороны СССР. Этим же постановлением 
СНК СССР из ведения НКВД СССР 
изымался Морской отдел Управления 
особых отделов НКВД СССР с передачей 
его в Народный комиссариат Военно-
Морского флота СССР. На базе бывшего 
Морского отдела Управления особых 
отделов НКВД СССР было создано 
Управление контрразведки НКВМФ СССР 
(«Смерш»), в задачи которого входили: 
борьба со шпионской, диверсионной, 
террористической и иной подрывной 
деятельностью иностранных разведок в 
частях, соединениях и учреждениях 
Военно-Морского флота; борьба с 
антисоветскими элементами, проникшими 
в части, соединения и учреждения Военно-
Морского флота; борьба с вредительством 
и изменой родине в частях, соединениях и 
учреждениях Военно-Морского флота 
(переход на сторону противника, 
укрывательство шпионов и содействие их 
работе); борьба со дезертирством и 
членовредительством на флотах и 
флотилиях. В системе НКВД СССР 
предусматривалось создание Отдела 
контрразведки (ОКР) «Смерш» НКВД 
СССР на базе отдела Управления особых 
отделов НКВД СССР, обслуживавшего 
войска НКВД [10, с. 589 – 591]. 
Начальником ОКР «Смерш» НКВД СССР 
был назначен бывший начальник 6-го 
отдела Управления особых отделов НКВД 
СССР комиссар государственной 
безопасности С.П. Юхимович [11, с. 79]. 

Приказом НКВД СССР от 5 декабря 
1944 г. был образован Отдел спецзаданий 
НКВД СССР, созданный для руководства и 
оказания помощи национально-
освободительному движению мусульман 
Синьцзяна, начальником которого 
назначен генерал-майор В.С. Егнаров [11, 
с. 80, 237]. К отделу спецзаданий 
прикомандировывалась Оперативная 
группа из  
41 офицера, 103 сержанта и рядовых 
Пограничных войск НКВД СССР, органов 
контрразведки «Смерш» НКВО и НКГБ 
СССР и 286 офицеров, 1 183 сержанта и 
рядовых из Красной Армии (отдел 
спецзаданий расформирован приказом 
МВД СССР от 20 декабря 1946 г.) [14, с. 
266 – 267].  

На 1 января 1945 г. в структуру НКВД 
СССР входили следующие 

подразделения: Секретариат НКВД СССР; 
Секретариат Особого совещания при 
НКВД СССР; Контрольно-инспекторская 
группа; группа офицеров для особых 
поручений при народном комиссаре 
внутренних дел; Главное управление 
пограничных войск; Главное управление 
внутренних войск; Главное управление 
войск по охране тыла действующей 
Красной Армии; Управление войск по 
охране особо важных промышленных 
предприятий; Управление войск по охране 
железнодорожных сооружений; 
Управление конвойных войск; Управление 
военного снабжения; Управление войск 
правительственной связи; Управление 
военно-учебных заведений войск; 
Финансовый отдел войск; Главное 
управление местной противовоздушной 
обороны;  Управление по делам 
военнопленных и интернированных; 
Главное управление пожарной охраны; 
Главное управление милиции; Главное 
управление борьбы с бандитизмом; 
Тюремное управление; Отдел 
контрразведки «Смерш» НКВД СССР; 
Отдел правительственной «ВЧ»-связи; 
Главное архивное управление; 1-й (учено-
статистический) спецотдел; 2-й 
(шифровальный) спецотдел; 3-й (Гохран) 
спецотдел; 4-й (Особое техническое бюро) 
спецотдел; 5-й (контроль за 
производством противогазов) спецотдел; 
Главное управление лагерей; Главное 
управление лагерей железнодорожного 
строительства; Главное управление 
лагерей горно-металлургических 
предприятий; Главное управление 
строительства шоссейных дорог; Главное 
управление аэродромного строительства; 
Главное управление промышленного 
строительства; Управление лагерей 
лесной промышленности; Управление 
материально-технического снабжения; 
Отдел по борьбе с детской 
беспризорностью и безнадзорностью; 
Отдел кадров; Центральный финансовый 
отдел; Плановый отдел; Отдел перевозок; 
ХОЗУ; Автотранспортный сектор; 
Особстрой;  Главное управление 
строительства на Дальнем Востоке 
(Дальстрой); Отдел спецпоселений; Отдел 
спецлагерей; отдел спецзаданий [11, c. 
198]. 

11 января 1945 г. был издан приказ 
НКВД СССР № 0016 о мероприятиях по 
очистке фронтовых тылов Красной Армии 



от вражеских элементов и о назначении 
уполномоченных НКВД СССР по фронтам. 
В соответствии с приказом ряд 
руководителей органов НКВД СССР, НКГБ 
СССР, ГУ НКО «Смерш» были назначены 
уполномоченными НКВД СССР по 1-му и 
2-му Прибалтийским, 1-му, 2-му и 3-му 
Белорусским, 1-му и 4-му Украинским 
фронтам. В их обязанности входили: по 
мере продвижения частей Красной Армии, 
на территории, освобожденной от войск 
противника, немедленно проводить 
необходимые чекистские мероприятия, 
обеспечивавшие выявление и арест 
шпионско-диверсионной агентуры 
германских разведывательных органов, 
террористов, участников различных 
вражеских организаций, бандитско-
повстанческих групп, независимо от 
национальной принадлежности и 
гражданства; выявлять и изымать 
нелегальные радиостанции, склады 
оружия, подпольные типографии и другие 
материально-технические базы, 
предназначенные для вражеской работы. 
Особое внимание надлежало обратить на 
обеспечение указанных мероприятий в 
городах, крупных населенных пунктах, 
железнодорожных узлах и промышленных 
предприятиях, чтобы лишить агентуру 
противника возможности проведения 
подрывной работы. Надлежало также 
арестовывать командно-оперативный 
состав полицейских органов, руководящий 
состав тюрем, концентрационных лагерей, 
военных комендантов, прокуроров, 
следователей, членов военных судов, 
трибуналов, руководителей областных, 
окружных, уездных дум и управлений, 
бургомистров, членов фашистских 
организаций, руководителей крупных 
хозяйственных и административных 
организаций, редакторов газет, журналов, 
авторов антисоветских изданий, 
командный и рядовой состав армий, 
воевавших с СССР стран и «Русской 
освободительной армии и иной 
подозрительный элемент. В распоряжение 
каждого уполномоченного  НКВД СССР по 
фронту направлялись по 150 опытных 
чекистов, для обеспечения чекистско-
войсковых мероприятий уполномоченным 
НКВД СССР по фронтам были подчинены 
для оперативного использования войска 
по охране тыла фронтов численностью 31 
099 человек  и дополнительно выделялись 
для их усиления 27 900 человек [9, с. 35 – 

36]. В литературе отмечено, что 
«аппараты уполномоченных НКВД по 
фронтам сыграли важную роль в 
концентрации и координации усилий 
силовых ведомств по осуществлению 
оперативно-розыскных мероприятий и 
чекистско-войсковых операций в районах 
наступательных действий Красной Армии» 
[14, c. 278]. 

НКВД СССР в условиях военного 
времени выполнял значительный объем 
задач, связанных с разведывательной и 
контрразведывательной деятельностью, 
обеспечению безопасности государства. 
Войска НКВД СССР помимо выполнения 
своих обычных задач принимали самое 
активное участие в боях с войсками 
фашистской Германии и ее союзников, 
активно боролись с бандитизмом и 
националистическими формированиями. 
Являясь одним из самых крупных 
ведомств в системе государственного 
управления, НКВД СССР обеспечивал 
безопасность оборонной 
промышленности, транспорта и других 
отраслей экономики страны. НКВД СССР 
внес свой значительный, без 
преувеличения, вклад в общее дело 
Победы советского народа над фашизмом. 
Все организационно-структурные 
изменения ведомства были направлены 
на повышение эффективности 
деятельности НКВД СССР в трудных 
условиях военного времени, успешное 
выполнение поставленных перед ним 
задач. 
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