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for law enforcement practice and professional training of employees of the Ministry of Internal Affairs. 
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Правовые основы действий сотруд-

ников полиции при проведении до-
смотра на железнодорожном, водном и 
воздушном транспорте: гарантии прав 
граждан и проблемы правоприменения. 
В современном, динамично развивающем-
ся обществе, построенном на принципах 
верховенства права и безусловного ува-
жения к основным правам и свободам че-
ловека и гражданина, вопросы, непосред-
ственно касающиеся правовых основ про-
фессиональной деятельности правоохра-
нительных органов, осуществляемой  
на объектах транспортной инфраструкту-
ры, занимают центральное и исключи-
тельно важное место в сложной, много-
гранной системе обеспечения и защиты 
этих прав и свобод. Эффективная работа 
полиции, направленная на поддержание 
общественного порядка, предупреждение 
и раскрытие преступлений, является 
неотъемлемым условием стабильного су-
ществования любого правового государ-
ства [1]. Однако сама эта деятельность, 
сопряженная с применением мер государ-
ственного принуждения, должна быть 
строго и исчерпывающе регламентирована 
законом, дабы не превратиться из инстру-
мента защиты в инструмент произвола. 
Среди многочисленных и значимых аспек-
тов данной обширной темы особенно ак-
туальными и требующими самого при-
стального внимания как со стороны зако-
нодателя, так и со стороны гражданского 
общества являются правила и нормы, де-
тально регламентирующие законные дей-
ствия сотрудников полиции на железнодо-
рожном, водном и воздушном транспорте 
при проведении такой процедуры, как до-
смотр. Являясь одной из наиболее рас-
пространенных процедур в повседневной 
практике правоохранительных органов, 
досмотр включает в себя целый комплекс 
законодательных и юридических требова-
ний, неукоснительное соблюдение кото-
рых направлено на достижение двоякой 
цели: обеспечение публичного интереса, 
то есть безопасности общества в целом, и 
защиту частного интереса – неприкосно-
венности прав отдельной личности1. 

                                                
1 Об установлении правил проведения досмотра, повтор-
ного досмотра, наблюдения и (или) собеседования в целях 
обеспечения транспортной безопасности: приказ Мини-
стерства транспорта РФ от 04.02.2025 № 34. 

Наличие четко определенных, прозрач-
ных и общеизвестных правовых рамок,  
в пределах которых осуществляется до-
смотр личности, транспортного средства 
или личного имущества гражданина, явля-
ется краеугольным камнем, обеспечиваю-
щим необходимый и хрупкий баланс меж-
ду насущной необходимостью предотвра-
щения и пресечения преступных посяга-
тельств и фундаментальной обязанностью 
государства защищать гарантированные 
Конституцией2 гражданские свободы. Важ-
но понимать и подчеркивать, что любые 
действия сотрудников полиции, осуществ-
ляемые в процессе досмотра, должны са-
мым строгим образом соответствовать 
букве и духу действующего законодатель-
ства, что служит главным барьером на пу-
ти возможных злоупотреблений служеб-
ным положением и нарушений прав граж-
дан. Правовая неграмотность населения  
в данном вопросе, а также случаи откло-
нения от установленных процедур со сто-
роны отдельных представителей власти 
порождают социальную напряженность и 
подрывают авторитет всех правоохрани-
тельных институтов [2]. В связи с этим 
углубленное изучение и широкое обсуж-
дение правовых основ, регламентирующих 
процесс досмотра, представляется не 
просто академически важным, но и имею-
щим прямое практическое значение  
для формирования правовой культуры как 
самих сотрудников полиции, так и граж-
дан. В данной статье мы предпримем по-
пытку всесторонне рассмотреть ключевые 
правовые аспекты, регулирующие процесс 
досмотра, проанализировать его юридиче-
ские основания и практическое примене-
ние, выявить существующие проблемные 
зоны и сформулировать предложения  
по совершенствованию текущего законо-
дательства, что в конечном итоге позволит 

                                                
2 Конституция Российской Федерации: принята всенарод-
ным голосованием 12.12.1993 с учетом поправок, внесен-
ных законами РФ о поправках к Конституции РФ  
от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ,  
от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-ФКЗ // Офици-
альный интернет-портал правовой информации. 

URL: Ошибка! Недопустимый объект ги-
перссылки. (дата обращения: 10.09.2025). 
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более глубоко и объемно понять его роль 
в механизме правового государства. 

Законодательные основы полицей-
ского досмотра: система правовых ак-
тов, права и обязанности сотрудников. 
Проведение досмотра сотрудниками по-
лиции как мера государственно-
принудительного воздействия регламен-
тируется не каким-либо единым законом,  
а целой системой взаимосвязанных пра-
вовых актов различной юридической силы, 
которые в совокупности определяют пра-
ва, обязанности и пределы полномочий 
полицейских в данном процессе. Законо-
дательство Российской Федерации стре-
мится четко очертить границы дозволен-
ного для представителей власти, чтобы 
исключить произвол при проведении до-
смотра лиц, автотранспорта, жилых и иных 
помещений, который осуществляется ис-
ключительно в целях обеспечения обще-
ственной безопасности, предотвращения 
готовящихся или раскрытия уже совер-
шенных преступлений. Ключевым доку-
ментом, устанавливающим общий статус 
полиции, ее задачи и принципы деятель-
ности, является Федеральный закон  
от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции»1.  
В частности, ст. 13 данного закона предо-
ставляет полиции право осуществлять 
личный досмотр, досмотр вещей, находя-
щихся при физическом лице, а также до-
смотр транспортных средств при наличии 
данных о наличии у граждан оружия, бое-
припасов, взрывчатых веществ, наркоти-
ческих средств или психотропных ве-
ществ, а также если есть основания пола-
гать, что эти лица находятся в розыске [3] 
или совершили преступление либо адми-
нистративное правонарушение2. 

Помимо Закона «О полиции», процеду-
ра досмотра детально регулируется нор-
мами Кодекса Российской Федерации  
об административных правонарушениях 
(КоАП РФ)3. Так, ст. 27.7 КоАП РФ посвя-
щена личному досмотру, досмотру вещей, 
находящихся при физическом лице, уста-
навливая его процессуальный порядок, 
включая обязательное участие понятых и 
составление соответствующего протокола. 
В контексте противодействия таким угро-

                                                
1 О полиции: федеральный закон от 07.02.2011 № 3-ФЗ 
(ред. от 01.04.2025) // КонсультантПлюс: [сайт]. 
URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_110
165/ (дата обращения: 16.09.2025). 
2 Об оперативно-розыскной деятельности: федеральный 
закон от 12.08.1995 № 144-ФЗ (ред. от 01.04.2025) // Кон-
сультантПлюс: [сайт]. URL: http://www.consultant.ru/document/ 
cons_doc_LAW_8841/ (дата обращения: 17.09.2025). 
3 Кодекс Российской Федерации об административных пра-
вонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ (ред. от 07.04.2025) // 
КонсультантПлюс: [сайт]. URL: http://www.consultant.ru/document/ 
cons_doc_ LAW_34661/ (дата обращения: 15.09.2025). 

зам современного мира, как терроризм, 
особое значение приобретает Федераль-
ный закон от 06.03.2006 № 35-ФЗ  
«О противодействии терроризму»4, кото-
рый расширяет полномочия правоохрани-
тельных органов, в том числе и в части 
проведения досмотровых мероприятий  
в зонах проведения контртеррористиче-
ской операции. Уголовно-процессуальный 
кодекс РФ (УПК РФ)5 регламентирует до-
смотр в рамках уголовного судопроизвод-
ства, например при задержании подозре-
ваемого или обыске. Кроме того, ведом-
ственные нормативные акты, а также от-
раслевые документы, подобные приказу 
Министерства транспорта РФ от 04.02.2025 
№ 34 «Об установлении правил проведе-
ния досмотра, повторного досмотра, 
наблюдения и (или) собеседования в це-
лях обеспечения транспортной безопасно-
сти», конкретизируют общие нормы при-
менительно к специфическим условиям 
деятельности. 

Крайне важно подчеркнуть, что сам  
по себе факт ношения формы не дает со-
труднику полиции права на произвольный 
досмотр. Законодатель устанавливает, что 
досмотр должен проводиться исключи-
тельно при наличии веских и объективных 
оснований, четко прописанных в законе, 
таких как конкретные подозрения, ориен-
тировки или данные, полученные из опе-
ративных источников. Перед началом про-
цедуры сотрудник полиции обязан четко 
представиться, назвав свою должность, 
звание и фамилию, предъявить по перво-
му требованию гражданина служебное 
удостоверение, а также в доступной фор-
ме разъяснить причину и правовые осно-
вания проводимого досмотра. Сам про-
цесс должен осуществляться с неизмен-
ным уважением к человеческому достоин-
ству, без нанесения неоправданного вреда 
здоровью, репутации или имуществу лица. 
Важнейшей правовой гарантией является 
закрепленное законом право гражданина 
на обжалование действий (или бездей-
ствия) сотрудников полиции в случае, если 
он считает, что его права и законные ин-
тересы были нарушены в процессе до-
смотра. Это право может быть реализова-
но как в административном порядке (через 
обращение к вышестоящему руководству 

                                                
4 О противодействии терроризму: федеральный закон  
от 06.03.2006 № 35-ФЗ (ред. от 28.02.2025) // Консультант-
Плюс: [сайт]. URL: http://www.consultant.ru/document/cons_ 
doc_LAW_58541/ (дата обращения: 16.09.2025). 
5 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федера-
ции от 18.12.2001 № 174-ФЗ (ред. от 28.02.2025) // Консуль-
тантПлюс: [сайт]. URL: http://www.consultant.ru/document/cons_ 
doc_LAW_34481/ (дата обращения: 15.09.2025). 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_110165/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_110165/
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сотрудника или в органы прокуратуры), так 
и в судебном. 

Процедура проведения полицейского 
досмотра: поэтапный анализ правовых 
оснований и требований. В соответствии 
с комплексом правовых актов, регулирую-
щих служебную деятельность полиции, 
процедура досмотра представляет собой 
не произвольный набор действий, а строго 
последовательный, регламентированный 
процесс, включающий в себя ряд обяза-
тельных правовых оснований, условий и 
требований, несоблюдение которых вле-
чет признание всей процедуры и ее ре-
зультатов незаконными [4]. Прежде всего, 
любое досмотровое мероприятие должно 
быть инициировано на законном основа-
нии. Сотрудник полиции, приближаясь  
к лицу, обязан четко и ясно предъявить 
свои полномочия, назвав себя и причину 
обращения. Первым шагом, как правило, 
является вежливое требование предъ-
явить документы, удостоверяющие лич-
ность (паспорт, водительское удостовере-
ние). В случае правомерного отказа или 
отсутствия у гражданина при себе доку-
ментов, досмотр может быть проведен 
именно с целью установления его лично-
сти, что является самостоятельным закон-
ным основанием. 

Перед непосредственным началом до-
смотра, который является более глубокой 
и затрагивающей личную неприкосновен-
ность мерой по сравнению с проверкой 
документов, полицейский обязан в доступ-
ной форме разъяснить досматриваемому 
лицу его права и обязанности в данной си-
туации, а также правовые последствия от-
каза от сотрудничества и неподчинения 
законным требованиям представителя 
власти. Важнейшим принципом, пронизы-
вающим всю процедуру, является соблю-
дение принципов законности, необходимо-
сти и пропорциональности. Это означает, 
что досмотр должен быть адекватен тем 
целям, для достижения которых он прово-
дится; его интенсивность и глубина долж-
ны быть соразмерны степени потенциаль-
ной угрозы. Например, поверхностный 
осмотр сумки в метро и личный досмотр 
при задержании по подозрению в тяжком 
преступлении – это принципиально разные 
по степени вмешательства процедуры. 

Законодательством установлены стро-
гие требования, направленные на защиту 
достоинства личности. Так, личный до-
смотр, предполагающий обследование те-
ла и одежды гражданина, осуществляется 
только лицом одного пола с досматривае-
мым. При этом присутствие других лиц,  

в частности понятых, также должно обес-
печиваться с учетом данного требования, 
за исключением чрезвычайных обстоя-
тельств, не терпящих отлагательства, ко-
гда существует реальная угроза жизни и 
здоровью людей. Для обеспечения макси-
мальной прозрачности, объективности и 
возможности последующего контроля  
за законностью действий сотрудников по-
лиции текущее законодательство и ведом-
ственные инструкции все чаще предписы-
вают обязательную фиксацию процесса 
досмотра с помощью технических средств – 
аудио- и видеозаписи. Это служит мощной 
гарантией как для гражданина, защищая 
его от возможных неправомерных дей-
ствий, так и для самого полицейского, 
предоставляя ему неопровержимые дока-
зательства соблюдения всех процедурных 
требований. 

В случае обнаружения в ходе досмотра 
предметов или веществ, которые могут 
иметь значение для установления обстоя-
тельств правонарушения (оружие, нарко-
тики, краденое имущество и т.д.), сотруд-
ник полиции имеет право на их незамед-
лительное изъятие с обязательным по-
следующим оформлением в установлен-
ном порядке1. Финальным, и крайне важ-
ным, этапом процедуры является доку-
ментальное оформление. По завершении 
досмотра, независимо от его результатов, 
составляется подробный протокол, в кото-
ром фиксируются все существенные об-
стоятельства: время, место, данные со-
трудника и досматриваемого, основания 
для досмотра, перечень изъятых предме-
тов и т.д. Копия этого протокола обяза-
тельно вручается лицу, в отношении кото-
рого проводилось мероприятие. Целью 
досмотра является не только выявление 
непосредственных признаков правонару-
шения, но и поиск, анализ и процессуаль-
ное закрепление доказательств совер-
шенного деяния, а также создание условий 
для последующего объективного рассмот-
рения дела об административном право-
нарушении или возбуждения уголовного 
дела. Необходимо осознавать, что стро-
жайшее соблюдение установленного зако-
ном порядка проведения досмотра – это 
не просто формальность, а обязанность, 
поскольку данная мера напрямую затраги-
вает такие фундаментальные ценности, 
как честь и достоинство человека, и может 
оказать сильнейшее негативное психоло-

                                                
1 Об оружии: федеральный закон от 13.12.1996 № 150-ФЗ 
(ред. от 28.02.2025) // КонсультантПлюс: [сайт]. URL: http://www. 
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_12859/ (дата обра-
щения: 18.09.2025). 
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гическое воздействие на гражданина, 
надолго подорвав его доверие к власти. 

Гарантии прав граждан при полицей-
ском досмотре: комплекс юридических 
аспектов и механизмов защиты.  
При проведении досмотра сотрудниками 
полиции действующее законодательство 
Российской Федерации предусматривает 
разветвленную систему гарантий, при-
званных обеспечить незыблемость прав и 
свобод граждан даже в условиях примене-
ния к ним мер государственного принуж-
дения. Центральное место в этой системе 
занимает принцип обоснованности и за-
конности любых действий правоохрани-
телей, которые должны предприниматься 
исключительно на основании и в строгих 
рамках действующего законодательства,  
а не по субъективному усмотрению от-
дельного сотрудника. Важнейшей процес-
суальной гарантией является право граж-
данина быть незамедлительно и полно 
проинформированным о причинах и целях 
проводимого в отношении него досмотра, 
а также о его правах и обязанностях  
в данной ситуации. Это право вытекает  
из фундаментальных принципов справед-
ливого судебного разбирательства, за-
крепленных в международно-правовых ак-
тах и Конституции РФ. 

Не менее значимой гарантией является 
право на юридическую помощь. Гражда-
нин имеет право потребовать присутствия 
своего адвоката во время проведения до-
смотра1, и сотрудники полиции должны 
обеспечить ему возможность реализовать 
это право, за исключением случаев, не 
терпящих отлагательства, когда промед-
ление может привести к тяжким послед-
ствиям. Закон защищает личные права и 
свободы гражданина, требуя от полиции 
действий, которые являются не только 
прозрачными и обоснованными, но и про-
порциональными той угрозе, для нейтра-
лизации которой они предпринимаются. 
Правовые нормы, в частности ст. 27.7 Ко-
АП РФ, предусматривают защиту от не-
обоснованного или избыточного вмеша-
тельства в частную жизнь, обеспечивая 
соблюдение принципа минимальности 
применяемых мер. Ярким примером явля-
ется требование о проведении личного 
досмотра в присутствии двух понятых и 
лица одного пола с досматриваемым, что 
минимизирует риск унижающих достоин-
ство действий и фальсификаций. 

                                                
1 Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской 
Федерации: федеральный закон от 31.05.2002  
№ 63-ФЗ (ред. от 28.02.2025) // КонсультантПлюс: [сайт]. 
URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_369
45/ (дата обращения: 17.09.2025). 

Ключевой гарантией, завершающей 
весь процесс, является право гражданина 
на эффективное средство правовой за-
щиты – обжалование. Если лицо считает, 
что действия (или бездействие) сотрудни-
ков полиции при проведении досмотра 
были неправомерными, унижали его до-
стоинство, либо были осуществлены  
с нарушением установленной процедуры, 
оно имеет право обратиться с жалобой  
к непосредственному начальнику данного 
сотрудника, в вышестоящий орган МВД,  
в органы прокуратуры или непосредствен-
но в суд. Подобные механизмы админи-
стративного и судебного обжалования иг-
рают важнейшую роль в поддержании ди-
намического баланса между публичной 
необходимостью обеспечения обществен-
ной и государственной безопасности и 
частноправовой защитой неотчуждаемых 
прав и свобод индивида. Они служат дей-
ственным инструментом гражданского кон-
троля над деятельностью правоохрани-
тельных органов и способствуют укрепле-
нию законности в целом. 

Ответственность сотрудников поли-
ции за нарушение установленных пра-
вил проведения досмотра. Сотрудники 
полиции, будучи представителями госу-
дарственной власти, наделены широкими 
полномочиями, что налагает на них и вы-
сокую степень ответственности за их за-
конное исполнение. Нарушение установ-
ленных законодательством и ведомствен-
ными инструкциями правил проведения 
досмотра влечет за собой наступление 
негативных правовых последствий  
для самого сотрудника. В зависимости  
от характера, тяжести и последствий со-
вершенного нарушения, виновное лицо 
может быть привлечено к дисциплинар-
ной, административной или даже уголов-
ной ответственности. 

Основаниями для привлечения к дисци-
плинарной ответственности (в соответ-
ствии с Федеральным законом «О службе 
в органах внутренних дел» и Дисципли-
нарным уставом органов внутренних дел) 
являются, например, превышение долж-
ностных полномочий, выразившееся  
в проведении досмотра при отсутствии за-
конных оснований, несоблюдение проце-
дуры оформления протокола, грубое или 
неуважительное обращение с граждани-
ном. Мерами взыскания в данном случае 
могут быть: замечание, выговор, строгий 
выговор, предупреждение о неполном 
служебном соответствии, перевод на ни-
жестоящую должность или увольнение  
со службы [5, с. 112–125]. 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_36945/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_36945/
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Если действия сотрудника содержат 
признаки административного правонару-
шения (например, мелкое хулиганство, 
нарушение права гражданина на ознаком-
ление с протоколом), он может быть при-
влечен к ответственности в соответствии  
с нормами КоАП РФ на общих основаниях. 
Наиболее серьезной является уголовная 
ответственность, которая наступает в слу-
чаях, когда нарушение правил досмотра 
квалифицируется как преступление. Это 
может быть превышение должностных 
полномочий (ст. 286 УК РФ), если дей-
ствия сотрудника сопряжены с насилием 
или угрозой его применения, причинением 
существенного вреда правам и законным 
интересам граждан, либо самоуправство 
(ст. 330 УК РФ). Если в ходе неправомер-
ного досмотра происходит незаконное 
изъятие личных вещей, их порча или уни-
чтожение, пострадавшее лицо вправе по-
требовать через суд полного возмещения 
причиненного материального и компенса-
ции морального вреда в порядке граждан-
ского судопроизводства. Таким образом, 
существующая многоуровневая система 
ответственности призвана дисциплиниро-
вать сотрудников правоохранительных ор-
ганов, предотвращать злоупотребления и 
обеспечивать восстановление нарушен-
ных прав граждан. 

Проблемные аспекты полицейского 
досмотра и актуальные предложения 
по совершенствованию законодатель-
ной базы. Несмотря на детальную право-
вую регламентацию, практика применения 
норм о полицейском досмотре в Россий-
ской Федерации продолжает сталкиваться 
с рядом системных проблем и противоре-
чий. Одной из ключевых задач в сфере 
правоохранительной деятельности была и 
остается сложная дилемма гармонизации 
интересов общественной безопасности и 
защиты прав и свобод человека. В контек-
сте проведения полицейских досмотров 
данное противоречие проявляется осо-
бенно остро, поскольку существующее за-
конодательство, при всей его видимой 
полноте, порой содержит нечеткие, рас-
плывчатые формулировки, что оставляет 
пространство для субъективного толкова-
ния и, как следствие, ведет к нарушениям 
прав граждан. Наиболее частыми пробле-
мами являются: проведение досмотра под 
видом «проверки документов» без доста-
точных оснований, отсутствие четкого ин-
формирования гражданина о причинах и 
его правах, формальное отношение  
к оформлению протоколов, недостаточное 
использование средств аудио- и ви-
деофиксации. 

Для минимизации этих рисков и повы-
шения эффективности деятельности по-
лиции представляется необходимым вне-
сти ряд целевых дополнений и изменений 
в действующее законодательство. Во-
первых, назрела потребность в дальней-
шей детализации и конкретизации условий 
и порядка проведения досмотров. Целесо-
образно было бы более четко прописать  
в законе, что именно может считаться 
«достаточными основаниями» для прове-
дения досмотра, возможно, с приведением 
примерного перечня ситуаций, чтобы сни-
зить степень субъективизма сотрудника. 
Это обеспечит более прочную и предска-
зуемую правовую базу для действий  
полицейских и сузит возможность для 
произвола. 

Во-вторых, крайне важно усилить 
внешний и внутренний контроль за испол-
нением полицейскими своих полномочий 
при досмотре [6, с. 45–51]. Наиболее дей-
ственной мерой видится законодательное 
закрепление требования об обязательном 
видеофиксировании всего процесса до-
смотра с помощью нательных видеокамер 
или иных технических средств, за исклю-
чением случаев, когда это технически не-
возможно или может создать угрозу  
для жизни сотрудника. Повсеместное 
внедрение такой практики не только помо-
жет предотвращать случаи нарушений  
с обеих сторон, но и обеспечит наличие 
объективных доказательств в случае воз-
никновения споров, что послужит дополни-
тельной гарантией защиты прав граждан. 

В-третьих, предлагается расширить и 
сделать более доступными информацион-
ные права граждан. Это может быть до-
стигнуто путем введения обязанности со-
трудника полиции вручать гражданину пе-
ред досмотром (если это позволяет ситуа-
ция) памятку с разъяснением его прав, ос-
нований для досмотра и порядка обжало-
вания. Кроме того, следует упростить и 
сделать более оперативной процедуру су-
дебного обжалования действий сотрудни-
ков, в том числе рассмотреть возможность 
создания специализированных внесудеб-
ных органов по рассмотрению жалоб  
на действия полиции1. Представляется, 
что данные шаги в своей совокупности бу-
дут способствовать не только повышению 
профессионального уровня сотрудников 
органов внутренних дел, но и укреплению 
доверия общества к правоохранительным 
институтам в целом, что является обяза-

                                                
1 О судебных приставах: федеральный закон  
от 21.07.1997 № 118-ФЗ (ред. от 01.04.2025) // Консуль-
тантПлюс: [сайт]. URL: http://www.consultant.ru/document/ 
cons_doc_LAW_15876/ (дата обращения: 18.09.2025). 

http://www.consultant.ru/document/
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тельным условием для построения под-
линно правового государства, в котором 

власть действует не только силой закона, 
но и в интересах каждого гражданина. 
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