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and the role of extremist sentiments in the formation of conflicts within families. The article presents foreign 
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tions for modernizing Russian response mechanisms, strengthening interagency cooperation, and developing 
information technologies for timely detection and prevention of violence. The focus is on the need to imple-
ment modern technologies and comprehensive prevention programs to improve the efficiency of law enforce-
ment agencies and protect the rights of victims of domestic violence. 
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Семейно-бытовое насилие – серьезная 
проблема правоохранительной деятельно-
сти. Учитывая высокую латентность этого 
вида преступлений, реальный масштаб 
насилия в семейно-бытовой сфере может 
значительно превышать учетные показатели.  

По оценкам, лишь около 10 % постра-
давших женщин обращаются в полицию, 
многие же предпочитают не выносить про-
блему на публичный уровень из страха  
и из-за осуждения близкого окружения1,  
и даже обратившиеся часто забирают за-
явление под давлением агрессора, семьи, 
окружения либо в результате пассивной 
позиции сотрудников органов внутренних 
дел (далее – ОВД), которые в силу сло-
жившейся практики не видят перспектив 
продолжения разбирательства по заявле-
ниям о насилии в семье. Так, в 2021 году 
полиция рассмотрела свыше 150 тыс. за-
явлений о побоях в семье, квалифициро-
ванных как административные правонару-
шения. Без серьезных последствий  
для агрессора такие случаи нередко повто-
ряются и усугубляются.  

В результате такие жертвы формируют  
в себе синдром «приобретённой беспо-
мощности» – неспособности вырваться  
из круга насилия. Это осложняет профи-
лактическое воздействие, так как полиция и 
социальные службы часто не знают об этих 
случаях. При этом около 43 % россиян 
лично были свидетелями насилия в семьях 
близких или соседей, но лишь небольшая 
часть из них вмешивалась или сообщала  
в полицию, что указывает на недостаток 
гражданской активности и доверия к пра-
воохранителям2. 

Экстремизм в молодежной среде [5] 
способствует формированию негативных 
стереотипов, усилению конфликтных уста-

                                                
1
 24 % от всех предварительно расследованных убийств 

совершены в семье. URL: https://tochno.st/materials/ot-
vsex-predvaritelno-rassledovannyx-ubiistv-soverseny-v-seme 
(дата обращения: 13.01.2026). 
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 Там же. 

новок и оправданию насилия в межлич-
ностных отношениях, что увеличивает риск 
возникновения семейных трагедий, таких 
как бытовое убийство или фемицид. Более 
того, радикализированные молодые люди 
могут использовать насилие как средство 
достижения своих целей или выражения 
протеста, что в семейной сфере проявля-
ется в усилении конфликтов, психологиче-
ском и физическом насилии, а иногда  
и в убийствах. 

С практической точки зрения результаты 
собственного исследования и иных источ-
ников [1, c. 84–90; 3; 9] подтверждают 
настоятельную необходимость комплекс-
ных мер по предупреждению наиболее 
опасных видов семейно-бытового насилия – 
убийств. Важным направлением является 
повышение эффективности работы ОВД: 
специализация сотрудников отдельных 
подразделений по делам, связанным  
с насилием в сфере семейно-бытовых от-
ношений, обучение участковых уполномо-
ченных полиции реагированию на подоб-
ные инциденты, стандартизация алгорит-
мов пресечения правонарушений в рас-
сматриваемой сфере [2, с. 45–52]. 

Необходимо, чтобы каждый сигнал  
о насилии в обозначенной области обще-
ственных отношений проверялся и сопро-
вождался реальными мерами защиты по-
терпевших, вплоть до изоляции агрессора 
при угрозе жизни. Немаловажна и инфор-
мационно-просветительская работа [4,  
с. 477–480]: необходимо формировать  
в обществе нулевую толерантность к наси-
лию в семейно-бытовой сфере, развенчи-
вать мифы («бьет – значит любит») и по-
ощрять вмешательство со стороны окру-
жающих в ситуациях угрозы. Отдельно 
стоит задача адаптации судебной практики: 
суды должны учитывать ситуации нахож-
дения жертвы в перманентно угнетенном 
положении, в результате чего она сама 
проявляет насилие по отношению к агрес-
сору, и напротив, не допускать неоправ-
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данного смягчения приговоров убийцам-
женоненавистникам. 

К сожалению, до последнего времени 
эффективность профилактической работы 
полиции и социальных служб в данной 
сфере оставляла желать лучшего. Участ-
ковые уполномоченные полиции, которые 
по закону должны реагировать на семей-
ные скандалы, зачастую ограничивались 
беседами, а органы опеки и комиссии  
по делам несовершеннолетних не всегда 
выявляли семьи группы риска своевремен-
но [7]. Внутрисемейное насилие расцени-
валось как малозначительная «бытовая» 
проблема. Более того, внесённые  
в 2017 году изменения в законодательство, 
когда разовые побои в семье были декри-
минализированы (переведены в разряд 
административных правонарушений), объ-
ективно снизили возможности правоохра-
нителей пресекать насилие на ранней ста-
дии. Фактически агрессор впервые может 
избить жену или ребёнка и понести лишь 
административную ответственность в виде 
штрафа, оплачиваемого из общего бюдже-
та семьи, что никак не защищает жертву,  
а наоборот, усугубляет её положение. Та-
кая ситуация отрицательно сказалась  
на профилактике: отмечается рост семей-
но-бытового насилия с непривлечением  
к уголовному наказанию за первичные слу-
чаи домашних побоев1.  

Тем не менее в последние годы пред-
принимаются шаги по улучшению ситуа-
ции. Министерство внутренних дел Россий-
ской Федерации заявляет о наращивании 
усилий в противодействии преступлениям 
в семейно-бытовой сфере. Внедряются 
программы обучения сотрудников полиции 
методам работы с конфликтными семьями, 
создаются специализированные подразде-
ления (например, во многих регионах 
функционируют кризисные кабинеты  
при отделах полиции, куда приглашают се-
мейных дебоширов на профилактические 
беседы).  

Требуется налаженное взаимодействие 
между ведомствами (полиция – органы 
опеки – органы здравоохранения – неком-
мерческие организации) для обмена ин-
формацией о семьях группы риска. Пред-
лагается деятельность межведомственных 
комиссий, которые на местном уровне мог-
ли бы рассматривать сложные случаи  
и вырабатывать совместные меры под-

                                                
1
 URL: https://tochno.st/materials/ot-vsex-predvaritelno-

rassledovannyx-ubiistv-soverseny-v-seme (дата обра-
щения: 12.01.2026). 

держки семье (психологическая работа, па-
тронаж, контроль поведения агрессора).  

Необходима более тесная интеграция 
работы школ, поликлиник, полиции и ко-
миссий по делам несовершеннолетних: 
информация о фактах жестокого обраще-
ния с детьми должна незамедлительно пе-
редаваться между ведомствами.  

В период массовых потрясений (эпиде-
мий, чрезвычайных ситуаций) следует за-
ранее закладывать в планы реагирования 
меры профилактики семейно-бытового 
насилия: поддержка горячих линий и он-
лайн-консультаций для жертв, оперативное 
развертывание дополнительных кризисных 
убежищ, информирование полиции о росте 
рисков. Международный опыт (например, 
призыв Генсека ООН к «перемирию в се-
мьях» во время пандемии 2020 года2) пока-
зывает важность того, чтобы борьба  
с насилием в семейно-бытовой сфере не 
отходила на второй план даже в период 
глобальных кризисов. 

Важнейшим шагом является своевре-
менное выявление семей, где назревает 
насилие. В практику ОВД должны быть 
внедрены системы оценки угрозы. В неко-
торых странах, например в Польше, поли-
ция на каждый сигнал о насилии в семей-
но-бытовой сфере заполняет стандартизи-
рованную анкету оценки риска повторного 
насилия и убийства (учёт угроз убийством, 
наличия оружия, степени эскалации, рев-
ности, попыток удушения и т. д.). На основе 
баллов риска принимаются решения  
об усиленных мерах защиты. Подобные ал-
горитмы уже применяются в мире: по дан-
ным Федерального криминального ведом-
ства Германии, из десятков тысяч зафик-
сированных случаев насилия в отношении 
супругов в 2023 году многие остаются ла-
тентными, поэтому предлагается цифрови-
зировать администрирование мер пресече-
ния в указанной сфере, чтобы запрет при-
ближаться перестал быть формальностью 
[10]. В частности, планируется применение 
цифровых технологий: семейный суд  
по ходатайству полиции обяжет агрессора 
при выявлении высокого риска носить GPS-
браслет, а жертва получит устройства опо-
вещения; при приближении нарушителя си-
стема автоматически сигнализирует  
в полицию для немедленного реагирования.  

Эффективность такого подхода под-
тверждает опыт Испании. Там с 2009 года 
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 UN chief calls for domestic violence ceasefire amid 

horrifying global surge. URL: https://news.un.org/en/ sto-
ry/2020/04/1061052 (дата обращения: 12.01.2026). 
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действует телематическая система защи-
ты: у правонарушителя – браслет-маячок,  
у жертвы – парный приемник, заданы 
утверждённые судом геозоны, а данные 
поступают на единую платформу монито-
ринга VioGén. В Испании по состоянию  
на 2025 год применяется одновременно 
несколько тысяч комплектов устройств,  
и при активной защите электронными 
средствами не зарегистрировано ни одного 
убийства [10]. Более того, система VioGén 
включает обмен данными между всеми 
службами и продвинутые алгоритмы оцен-
ки риска, позволяющие прогнозировать 
опасные ситуации.  

Российским правоохранительным орга-
нам имеет смысл перенять эти наработки: 
создание единой межведомственной ин-
формационной системы учёта случаев се-
мейно-бытового насилия и автоматизиро-
ванного ранжирования случаев по степени 
угрозы. Такая система могла бы объеди-
нить данные полиции (заявления, теле-
фонные сообщения), медицинских учре-
ждений (обращения с травмами), органов 
опеки и социальных служб. На ее основе 
оперативные дежурные и участковые могли 
бы получать уведомления о семьях высо-
кой категории риска и брать их под особый 
контроль. 

Одним из центральных специальных 
средств предупреждения эскалации се-
мейных конфликтов являются защитные 
предписания, запрещающие агрессору кон-
тактировать с жертвой и приближаться  
к ней. В зарубежной практике они также 
именуются охранными ордерами (защит-
ными предписаниями). В Российской Феде-
рации механизм охранных ордеров до сих 
пор не реализован на федеральном 
уровне, хотя соответствующий законопро-
ект о профилактике семейно-бытового 
насилия обсуждается с 2019 года. Между 
тем немедленная изоляция агрессора – 
необходимое условие безопасности жерт-
вы. Комитет ООН по ликвидации дискри-
минации в отношении женщин (CEDAW)  
в решении 2019 года по делу Тимаговой 
прямо рекомендовал Российской Федера-
ции ввести охранные ордера и обеспечить 
жертвам защиту1. Суть меры заключается  
в том, что полиция или суд выдает предпи-
сание, обязывающее правонарушителя по-
кинуть общее жилье, не приближаться  
к жертве, не вступать с ней в контакт  

                                                
1
 Комитет по ликвидации дискриминации в отноше-

нии женщин. URL: https://www.ohchr.org/ru/treaty-
bodies/cedaw (дата обращения: 12.01.2026). 

(в т. ч. по телефону, через Интернет). Срок 
действия ордера ограничен, например  
30 суток с возможным продлением  
до 60 суток по заявлению жертвы,  
но за этот период снимается непосред-
ственная угроза жизни и здоровью, у жертвы 
есть время предпринять дальнейшие шаги – 
оформить судебный защитный приказ, по-
дать заявление о возбуждении уголовного 
дела и проч.  

Практика десятков стран подтверждает 
эффективность таких мер. К примеру, Гер-
мания в 2001 году приняла закон о защите 
от насилия, внедривший принцип «если 
бьет – значит, должен уйти из дома». Пор-
тугалия и ряд других стран Европы также 
позволяют полиции незамедлительно от-
странить агрессора от жертвы на срок  
до 48 часов с последующим судебным 
продлением запрета (в Португалии это ре-
гламентировано Законом № 112/2009).  
В сопоставимых правовых системах (Испа-
ния, Франция, Казахстан и др.) охранные 
ордера давно стали рутинным инструмен-
том – благодаря им удается предотвратить 
повторные нападения и убийства, когда 
жертва уже сигнализировала об опасности.  

В Российской Федерации введение так 
называемых защитных предписаний 
назрело давно. Эта мера особенно акту-
альна с учетом высокой латентности наси-
лия: по опросам, 77 % потерпевших ранее 
никому не сообщали о конфликтах, и когда 
они наконец обращаются, ситуация, как 
правило, уже критическая. Поэтому охран-
ный ордер – способ немедленно прервать 
цикл насилия и защитить жизнь. 

Введением одного лишь охранного ор-
дера дело не ограничивается, необходимо 
обеспечить его фактическое соблюдение.  

Параллельно с контролем агрессора 
важно дать самой жертве удобный способ 
мгновенно вызвать помощь. В ряде стран 
успешно функционируют системы телесо-
провождения: пострадавшей выдается 
специальное устройство (брелок или при-
ложение), связанное с пультом полиции. 
Например, в Португалии законом преду-
смотрена так называемая teleassistência – 
электронный девайс у жертвы, при нажатии 
на кнопку связывающий ее с центром под-
держки и/или ближайшим нарядом поли-
ции. В зависимости от ситуации через этот 
канал можно получить психологическую 
поддержку либо немедленно вызвать 
наряд.  

В Российской Федерации локально при-
меняются похожие решения, например мо-
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бильное приложение МВД «112» или кноп-
ки экстренного вызова в некоторых регио-
нах. Однако нет целостной системы, спе-
циализированной для жертв насилия. 
Представляется целесообразным в рамках 
программы защиты оснащение каждой 
жертвы, получившей охранный ордер, 
персональным тревожным брелоком, рабо-
тающим через сотовую сеть или Интернет. 
Тогда при появлении агрессора, нарушаю-
щего запрет, жертва одним нажатием со-
общает диспетчеру точное местоположе-
ние и необходимость срочной помощи. Та-
кие устройства психологически поддержи-
вают жертв (они чувствуют себя не один  
на один с опасностью) и позволяют резко 
сократить время реагирования полиции. 
Учитывая развитие технологий (смартфо-
ны, носимые гаджеты), внедрение системы 
тревожных кнопок или специальных мо-
бильных приложений не представляет 
больших технических трудностей, а по сто-

имости несопоставимо мало с ценностью 
спасенных жизней. Поэтому внедрение 
средств экстренной связи – необходимое 
дополнение к охранным ордерам в арсена-
ле специально-криминологических мер. 

Таким образом, для эффективной борь-
бы с семейно-бытовым насилием необхо-
димо внедрять инновационные технологии, 
развивать межведомственное взаимодей-
ствие и формировать систему комплексных 
профилактических мер [8, с. 165–173]. Ис-
пользование электронных систем монито-
ринга, охранных ордеров и тревожных 
устройств, а также информационно-
просветительская работа в обществе су-
щественно повысят уровень защиты по-
страдавших и снизят количество латентных 
и повторных преступлений. Только систем-
ный и технологически обоснованный под-
ход позволит существенно сократить мас-
штабы семейно-бытового насилия и обес-
печить безопасность граждан.  
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