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ПОЯВЛЕНИЕ НОВЫХ СУБЪЕКТОВ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  
КАК СЛЕДСТВИЕ РАСПАДА  

СОЮЗА СОВЕТСКИХ СОЦИАЛИСТИЧЕСКИХ РЕСПУБЛИК 
 

Аннотация. Проанализировав геополитические процессы, происходящие на постсовет-
ском пространстве, автор выделяет три стадии территориального распада СССР: первичный 
– обретение государственной самостоятельности республиками СССР и образование между-
народно признанных государств – постсоветских республик; вторичный – провозглашение гос-
ударственной самостоятельности административно-территориальными образованиями, кото-
рые с распадом СССР не согласились со статусом субъекта в составе постсоветской респуб-
лики; третичный – провозглашение государственной самостоятельности административно-
территориальными образованиями, пребывавшими в составе постсоветской республики, впо-
следствии не согласившимися с действующей государственной политикой постсоветской рес-
публики. Особое внимание уделено государствам третичного распада – Донецкой Народной 
Республике и Луганской Народной Республике, вошедшим в 2022 году в состав Российской 
Федерации, что определено автором как процесс собирания исконных российских террито-
рий, перераспределенных между союзными республиками во времена СССР. 
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Annotation. Having analyzed the geopolitical processes taking place in the post-Soviet space, 

the author identifies three stages of the territorial disintegration of the USSR: the primary one is the 
acquisition of state independence by the Republics of the USSR and the formation of internationally 
recognized states – post-Soviet republics; the secondary one is the proclamation of state independ-
ence by administrative–territorial entities that, with the collapse of the USSR, did not agree with the 
status of a subject within the post-Soviet republic; tertiary – the proclamation of state independence 
by administrative-territorial entities that were part of the post-Soviet republic and did not agree with 
the current state policy of the post-Soviet republic. Special attention is paid to the states of tertiary 
disintegration – the Donetsk and Lugansk People's Republics, which became part of the Russian 
Federation in 2022. The author defined this process as the gathering of the ancestral Russian terri-
tories redistributed between the union republics during the Soviet era. 

mailto:nauka_davd@mail.ru


Теоретико-исторические правовые науки  

   ВЕСТНИК ВИПК МВД РОССИИ № 4(72)-2024 

111 

Key words and word combinations: post-soviet republics, Donetsk People's Republic, Luhansk 
People's Republic, Zaporozhye region, Kherson region 

 
For citation: Vvedenskaia V.V. New subjects of the Russian Federation as a consequence of the collapse 

of the Union Of Soviet Socialist Republics // Vestnik Advanced Training Institute of the MIA of Russia. – 
2024. – № 4 (72). – Р.  110-115; doi: 10.29039/2312-7937-2024-4-110-115 

 
Появление в конце ХХ века на карте 

мира новых субъектов международного 
права – государств, образовавшихся в ре-
зультате прекращения существования Со-
юза Советских Социалистических Респуб-
лик, повлекло за собой необходимость де-
маркации и делимитации их межгосудар-
ственных границ. В СССР границы между 
республиками являлись внутренними ад-
министративными границами единого госу-
дарства и носили условный характер, по-
тому передача отдельных регионов между 
союзными республиками не оспаривалась. 
Однако обретение государственной само-
стоятельности повлекло за собой необхо-
димость определения пределов террито-
рий новообразованных государств и их вза-
имное признание. 

Новые геополитические реалии были 
неоднозначно восприняты как на уровне 
жителей, оказавшихся проживающими в 
зоне демаркации государственных границ, 
так и на межгосударственном уровне.  

Так, передача в 1921 году Нагорного Ка-
рабаха в состав Азербайджанской ССР в 
итоге стала причиной вооруженного кон-
фликта между постсоветскими государ-
ствами Арменией и Азербайджаном. 

Вхождение Приднестровских террито-
рий Российской Империи в состав СССР 
как части Украинской ССР с последующей 
их передачей в 1940 году в состав новооб-
разованной Молдавской ССР, в 80-х годах 
ХХ века обернулось непринятием населе-
нием Приднестровья роста националисти-
ческих настроений в Молдавии, вооружен-
ным конфликтом и образованием самосто-
ятельного государства – Приднестровской 
Молдавской Республики. 

Грузино-югоосетинские разногласия, 
приглушенные во времена СССР образова-
нием в 1922 году Юго-Осетинской автоном-
ной области в составе Грузинской ССР, с 
распадом СССР обернулись вооруженным 
конфликтом и образованием самостоя-
тельного государства – Республики Южная 
Осетия. 

Передача в 1931 году Советской Социа-
листической Республики Абхазия в состав 

Грузинской ССР на правах автономной рес-
публики и неудачные попытки Абхазии вер-
нуть прежний статус с распадом СССР, 
стали причиной вооруженного конфликта и 
провозглашением самостоятельного госу-
дарства – Республики Абхазия. 

Несогласие населения Донбасса с внут-
ренней и внешней политикой Украины вес-
ной 2014 года привели к образованию двух 
самостоятельных государств – Донецкой 
Народной Республики и Луганской Народ-
ной Республики. Подавление Украиной 
республик Донбасса вооруженным путем 
стало причиной начала в феврале 2022 
года специальной военной операции по де-
милитаризации и денацификации Украины. 

Таким образом, сегодня можно выде-
лить три стадии территориального распада 
СССР в зависимости от статуса админи-
стративно-территориального образования 
в составе СССР: 

1. Первичный распад – обретение госу-
дарственной самостоятельности республи-
ками СССР и образование международно 
признанных государств – постсоветских 
республик: Азербайджанской Республики, 
Республики Армения, Республики Бела-
русь, Грузии, Республики Казахстан, Кыр-
гызской Республики, Латвийской Респуб-
лики, Литовской Республики, Республики 
Молдова, Российской Федерации, Респуб-
лики Таджикистан, Туркменистана, Респуб-
лики Узбекистан, Украины, Эстонской Рес-
публики. 

2. Вторичный распад – провозглашение 
государственной самостоятельности адми-
нистративно-территориальными образова-
ниями, пребывавшими в составе республик 
СССР и с распадом СССР не согласивши-
мися со статусом субъекта в составе пост-
советской республики: Приднестровская 
Молдавская Республика, Республика Юж-
ная Осетия, Республика Абхазия. 

3. Третичный распад: провозглашение 
государственной самостоятельности адми-
нистративно-территориальными образова-
ниями, пребывавшими после распада 
СССР в составе постсоветской республики, 
впоследствии не согласившимися с дей-
ствующей государственной политикой 
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постсоветской республики: Республика 
Крым, Донецкая Народная Республика, Лу-
ганская Народная Республика.  

Российская Федерация признала госу-
дарственную самостоятельность госу-
дарств вторичного распада – Республики 
Южная Осетия (Указ Президента Россий-
ской Федерации от 26.08.2008 № 1261) [10] 
и Республики Абхазия (Указ Президента 
Российской Федерации от 26.08.2008 
№ 1260) [9], а также государств третичного 
распада – Донецкой Народной Республики 
(Указ Президента Российской Федерации 
от 21.02.2022 № 71) [7] и Луганской Народ-
ной Республики (Указ Президента Россий-
ской Федерации от 21.02.2022 № 72) [8]. 

Кроме того, признавая, в соответствии с 
ч. 2 ст. 67.1 Конституции России, историче-
ски сложившееся государственное един-
ство [3], Российская Федерация фактически 
начала процесс собирания исконных рос-
сийских территорий, перераспределенных 
между союзными республиками во вре-
мена СССР: в 2014 году в Российскую Фе-
дерацию была принята Республика Крым 
[14], в 2022 году – Донецкая Народная Рес-
публика [11] и Луганская Народная Респуб-
лика [13], а также Запорожская [12] и Хер-
сонская области [15], ранее входившие в 
состав постсоветской Украины. 

Сегодня можно подвести первые итоги 
реинтеграции новых территорий Россий-
ской Федерации. Рассмотрим их в контек-
сте классической триады неразрывно свя-
занных между собой признаков государ-
ства: территория, население, государ-
ственная власть. 

Государственная власть. Донецкая 
Народная Республика и Луганская Народ-
ная Республика провозгласили свою госу-
дарственную самостоятельность в апреле 
2014 г. С этого времени они начали строить 
независимые государства, ориентирован-
ные на интеграцию с Россией. Республики 
«равнялись» на Российскую Федерацию в 
вопросах построения системы государ-
ственной власти, законодательства, стан-
дартизации продукции и услуг и во всех 
иных сферах. За время государственной 
самостоятельности республики Донбасса 
выстроили структуру органов государ-
ственной исполнительной власти, схожую 
на 83,3% со структурой органов государ-
ственной исполнительной власти России 
[1, с. 407]. Через 8 лет развития в качестве 
самостоятельных государств, подготовлен-

ных к интеграции, Донецкая Народная Рес-
публика и Луганская Народная Республика 
вошли в состав Российской Федерации.  

Запорожская и Херсонская области с мо-
мента распада СССР оставались в составе 
Украины, референдумы о вхождении в со-
став Российской Федерации на правах 
субъекта Российской Федерации провели 
одновременно с Донецкой Народной Рес-
публикой и Луганской Народной Республи-
кой, и лишь после этого, 28 сентября 
2022 г., они приняли декларации о незави-
симости и суверенитете (п. 2 ч. 2. ст. 1 Фе-
дерального конституционного закона от 
04.10.2022 № 7-ФКЗ [12] и п. 2 ч. 2. ст. 1 Фе-
дерального конституционного закона от 
04.10.2022 № 8-ФКЗ [15] соответственно). 
Таким образом, Запорожская и Херсонская 
области вошли в состав России, будучи не-
подготовленными к интеграции с ней. 

В самостоятельных государствах – До-
нецкой Народной Республике и Луганской 
Народной Республике – на протяжении 
всего времени их существования был вве-
ден режим военного положения: с 22 мая 
2014 г. – на территории Луганской Народ-
ной Республики [18], с 26 мая 2014 г.– на 
территории Донецкой Народной Респуб-
лики [5], а с 20 октября 2022 г. – на терри-
тории обеих республик уже как субъектов 
Российской Федерации [4]. 

На территориях Запорожской и Херсон-
ской областей военное положение введено 
лишь с 20 октября 2022 г. [4]. 

Таким образом, в Донецкой Народной 
Республике и Луганской Народной Респуб-
лике, в отличие от Запорожской и Херсон-
ской областей, к моменту вхождения в со-
став Российской Федерации были сформи-
рованы органы государственной власти, 
накопившие богатый опыт работы в усло-
виях военного положения, укомплектован-
ные госслужащими из числа лиц, постоянно 
проживающих на территориях республик и 
принятых в гражданство Российской Феде-
рации в упрощенном порядке на основании 
Указа Президента России от 24.04.2019 
№ 183 [16]. 

Территория. В 2022 году в состав Рос-
сийской Федерации вошли территории До-
нецкой, Луганской, Запорожской и Херсон-
ской областей Украины в границах, суще-
ствовавших на начало 2014 года.  

Вместе с тем по настоящее время во 
всех четырех новых субъектах остаются 
территории, не подконтрольные России. По 
признаку подконтрольности Российской 
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Федерации территории новых субъектов 
России нами подразделяются на следую-
щие категории. 

В Запорожской и Херсонской областях: 
территория области, подконтрольная 

Российской Федерации на момент ее при-
нятия в Российскую Федерацию – террито-
рия, на которой фактически проводился ре-
ферендум о вхождении в состав России в 
качестве субъекта Федерации; 

территория области, перешедшая под 
контроль Российской Федерации военным 
путем после того, как область стала субъ-
ектом Российской Федерации, – террито-
рия, на которой референдум о вхождении в 
состав России фактически не проводился 
по причине ее подконтрольности Украине в 
период проведения референдума; 

территория области, не контролируемая 
Российской Федерацией, находящаяся под 
контролем Украины и отделенная линией 
боевого соприкосновения, либо террито-
рия, находящаяся непосредственно на ли-
нии боевого соприкосновения, на которой 
ведутся активные боевые действия. 

В Донецкой Народной Республике и Лу-
ганской Народной Республике: 

территория республики, сформировав-
шаяся после подписания Минских соглаше-
ний 12 февраля 2015 г. [2], остававшаяся 
практически неизменной вплоть до начала 
специальной военной операции 24 фев-
раля 2022 г. [17], – территория, на которой 
республика сформировалась и развива-
лась как самостоятельное государство; 

территория, перешедшая под контроль 
республики военным путем после начала 
специальной военной операции и уже в со-
ставе республики вошедшая в Российскую 
Федерацию; 

территория республики, перешедшая 
под контроль Российской Федерации воен-
ным путем после того, как республика 
стала субъектом Российской Федерации; 

территория республики, не контролируе-
мая Российской Федерацией, находящаяся 
под контролем Украины и отделенная ли-
нией боевого соприкосновения, либо тер-
ритория, находящаяся непосредственно на 
линии боевого соприкосновения, на кото-
рой ведутся активные боевые действия. 

Население. Правовая связь между чело-
веком и государством реализуется через 
институт гражданства. Так, после развала 
СССР в 1991 году жители Донецкой, Луган-
ской, Запорожской и Херсонской областей 
на основании ст. 2 Закона Украины «О 

гражданстве Украины» стали гражданами 
Украины [19].  

У жителей Запорожской и Херсонской 
областей гражданство Украины сохраня-
лось до момента принятия соответствую-
щей области в состав России. Со дня при-
нятия в Российскую Федерацию граждане 
Украины и лица без гражданства, посто-
янно проживавшие на этот день на терри-
тории Запорожской и Херсонской областей, 
приобрели российское гражданство в ре-
зультате признания их гражданами Россий-
ской Федерации. Паспорт гражданина Рос-
сийской Федерации им выдается после 
принесения Присяги гражданина Россий-
ской Федерации (ст. 5 Федерального кон-
ституционного закона от 04.10.2022  
№ 7-ФКЗ [12] и ст. 5 Федерального консти-
туционного закона от 04.10.2022 № 8-ФКЗ 
[15] соответственно). 

В Донецкой Народной Республике и Лу-
ганской Народной Республике, как отмеча-
лось выше, российское гражданство насе-
лением было получено в упрощенном по-
рядке на основании Указа Президента Рос-
сийской Федерации от 24 апреля 2019 г.  
№ 183 до вхождения республик в состав 
России. 

Жители Донецкой и Луганской областей, 
проживавшие на территориях, перешед-
ших под контроль России после начала 
специальной военной операции, получили 
возможность, как и жители Запорожской и 
Херсонской областей, приобрести россий-
ское гражданство в результате признания 
их гражданами Российской Федерации 
(ст. 5 Федерального конституционного за-
кона от 04.10.2022 № 5-ФКЗ [11] и ст. 5 Фе-
дерального конституционного закона от 
04.10.2022 № 6-ФКЗ [13] соответственно). 

Таким образом, несмотря на свершив-
шийся факт вхождения Донецкой Народной 
Республики и Луганской Народной Респуб-
лики, Запорожской и Херсонской областей 
в состав России и приведение правоотно-
шений, возникающих на их территориях, в 
соответствие с законодательством Россий-
ской Федерации, обстановка в новых субъ-
ектах остается сложной. Прежде всего это 
обусловлено продолжением боевых дей-
ствий на территории каждого из новоприсо-
единенных регионов.  

Согласно классификации, определенной 
ч. 1 ст. 4 Федерального конституционного 
закона от 17.12.2001 № 6-ФКЗ «О порядке 
принятия в Российскую Федерацию и обра-
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зования в ее составе нового субъекта Рос-
сийской Федерации» [6], в 2022 году в со-
став России фактически вошли два ино-
странных государства (республики Дон-
басса) и две части государства Украины 
(Запорожская и Херсонская области). К 
этому моменту Донецкая Народная Респуб-
лика и Луганская Народная Республика 
накопили богатый опыт государственного 
строительства, ориентированного на Рос-
сийскую Федерацию, вследствие чего го-
раздо лучше подготовлены к интеграции в 
российское государство, чем Запорожская 
и Херсонская области. 

Неоднородность процессов вхождения 
новых территорий в состав России обу-
славливает и неоднозначность отношения 

населения, проживающего на рассматри-
ваемых территориях, к Российской Федера-
ции как государству.  

Вместе с тем одновременное вхождение 
в состав России четырех новых субъектов 
позволяет провести сравнительный ана-
лиз, выявить положительные и отрицатель-
ные факторы, оказывающие влияние на 
процесс адаптации в Российской Федера-
ции новых территорий и их населения, а 
также дает возможность упредить развитие 
негативных сценариев, связанных с даль-
нейшей реинтеграцией исконных россий-
ских территорий, перераспределенных во 
времена СССР в пользу иных союзных рес-
публик. 
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