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ОТКАЗ РЯДА ГОСУДАРСТВ  
ОТ СОТРУДНИЧЕСТВА С РОССИЕЙ  

В ВОПРОСАХ ЭКСТРАДИЦИИ ТЕРРОРИСТОВ:  
ПОЛИТИЧЕСКАЯ КОНЪЮНКТУРА  

ИЛИ СИСТЕМНАЯ ПРОБЛЕМА?  
 

Аннотация. В условиях изменившейся современной мировой геополитической ситуации 

стала заметной тенденция ряда иностранных государств к отказу от сотрудничества по выдаче 

разыскиваемых лиц, совершивших преступления террористического характера.  

Неисполнение зарубежными партнерами своих обязательств, прямо предусмотренных меж-

дународными договорами, не только позволяет преступникам избежать уголовной ответственно-

сти за совершенные преступления, но и фактически создает угрозу национальной безопасности  

как для Российской Федерации, так и для самих стран, отказавших в выдаче террористов. В статье 

раскрывается суть изменившейся для Российской Федерации ситуации в современной международ-

но-правовой обстановке, приводится анализ имеющихся проблем с точки зрения их системности  

и политической обусловленности. На основе проведенного исследования сформулированы некоторые 

предложения о том, как преодолеть сложившуюся негативную тенденцию и выработать адекватные 

пути противодействия. 
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Накопив за свою историю огромную си-

стему разносторонних знаний, мировое со-

общество, к сожалению, не смогло создать 

надежного заслона против терроризма  

и экстремизма – явлений, превратившихся 

в серьезную проблему всего человечества. 

В современных условиях они превзошли 

рамки национальной проблемы не только 

отдельных государств, но и приобрели 

международные масштабы [1, с. 3].  

Если ранее терроризм носил индивиду-

альный характер, то в настоящее время 

это хорошо организованные объединения, 

все чаще транснациональные, которые 

функционируют по четкому алгоритму. 

Подтверждением этому является террори-

стическая атака на концертный зал «Крокус 

Сити Холл» 22 марта 2024 г. в Красногор-

ске [2, с. 141–145].  

Вот почему активная борьба с преступ-

лениями террористического характера  

и международное сотрудничество в этой 

сфере различных правоохранительных ор-

ганов крайне важны и всегда актуальны. 

Вместе с тем не все зарубежные парт-

неры, в особенности европейские, идут  

на сотрудничество в вопросах выдачи тер-

рористов и выносят решения об отказе в их 

экстрадиции по запросам российской сто-

роны [3, с. 108–112].  

В качестве обоснования таких отказов 

иностранные компетентные органы  

без приведения информации о конкретных 

нарушениях с нашей стороны ссылаются 
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на отсутствие уверенности в надежности 

гарантий Российской Федерации в соблю-

дении прав запрашиваемых лиц в связи  

с выходом России из Совета Европы  

и ЕСПЧ1, а именно на то, что условия со-

держания в местах лишения свободы не 

будут соответствовать международным 

нормам [4, с. 14]. 

Так, Министерством юстиции Чешской 

Республики 16.11.2023 отказано в удовле-

творении запроса Генеральной прокурату-

ры Российской Федерации от 19.06.2023  

о выдаче В. Г. Акуева для привлечения  

к уголовной ответственности по ч. 2 ст. 208, 

ч. 2 ст. 205.5, ч. 4 ст. 205.1 УК РФ. 

Причина отказа: на основании решения 

Городского (муниципального) суда г. Праги 

о несовместимости вопроса выдачи  

В. Г. Акуева с обязательствами Чешской 

Республики, вытекающими из других меж-

дународных договоров2.  

Министерством юстиции и общественно-

го порядка Республики Кипр 14.09.2023 от-

казано в удовлетворении запроса Гене-

ральной прокуратуры Российской Федера-

ции от 08.02.2023 о выдаче А. М. Аушева 

для привлечения к уголовной ответствен-

ности по ч. 2 ст. 280, ч. 2 ст. 205.2, ч. 3  

ст. 354.1 УК РФ в связи с тем, что инкрими-

нируемые ему преступления квалифици-

руются как политические, выдача за кото-

рые запрещена. 

Министерством юстиции Боснии и Гер-

цеговины 22.02.2024 отказано в удовлетво-

рении запроса Генеральной прокуратуры 

Российской Федерации от 20.11.2023 о вы-

даче А. М. Ахмадова  

для привлечения к уголовной ответствен-

ности на основании постановления суда 

Боснии и Герцеговины от 07.02.2024,  

                                               
1 Россия официально прекратила членство в Совете 
Европы 15–16 марта 2022 г. и перестала быть сторо-
ной Европейской конвенции по правам человека  
с 16 сентября 2022 г. См.: О внесении изменений  
в отдельные законодательные акты Российской Фе-
дерации и признании утратившими силу отдельных 
положений законодательных актов Российской Фе-
дерации: Федеральный закон от 11.06.2022 № 183-
ФЗ // СПС «КонсультантПлюс»: [сайт]. URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_41
9072/ (дата обращения: 02.02.2026). 
2 Здесь и далее источником сведений о деятельно-
сти прокуратуры Российской Федерации и ее резуль-
татах являются ежегодно обобщаемые сводные дан-
ные об основных итогах работы Генеральной проку-
ратуры Российской Федерации в сфере междуна-
родно-правового сотрудничества. 

по мнению которого выдача не может быть 

удовлетворена в соответствии со ст. 34 За-

кона о международной правовой помощи 

по уголовным делам, по причине обраще-

ния А. М. Ахмадова с ходатайством  

о предоставлении ему убежища на терри-

тории данного государства. 

Министерством юстиции Республики 

Польша 19.12.2024 отказано в удовлетво-

рении запроса Генеральной прокуратуры 

Российской Федерации от 12.08.2024 о вы-

даче Ш. М. Абдулаева для привлечения  

к уголовной ответственности по ч. 2 ст. 208 

(2 преступления), ч. 2 ст. 205.5, ст. 205.3  

УК РФ на основании п. 1 и 2 статьи 3 Евро-

пейской конвенции о выдаче  

от 13.12.19573 «Политические преступле-

ния». По аналогичным основаниям Мини-

стерством юстиции Республики Польша 

22.01.2025 отказано в удовлетворении за-

проса Генеральной прокуратуры Россий-

ской Федерации от 23.09.2024 о выдаче 

М. К. Нурмагомедова для привлечения  

к уголовной ответственности по ч. 2 ст. 208, 

ч. 2 ст. 205.5 УК РФ.  

Министерством юстиции Королевства 

Швеция 03.04.2025 отказано в удовлетво-

рении запроса Генеральной прокуратуры 

Российской Федерации от 13.10.2022 о вы-

даче А. А. Аппаева для привлечения к уго-

ловной ответственности за совершение 

преступлений, предусмотренных ч. 2 ст. 

205.2, ч. 2 ст. 208 УК РФ на основании п. 2 

ст. 3 Европейской конвенции о выдаче  

от 13.12.1957 «Политические преступле-

ния» и решения Верховного суда Швеции, 

установившего наличие препятствий к вы-

даче с учетом характера инкриминируемых 

ему преступлений. 

Федеральным министерством юстиции 

Федеративной Республики Германия 

18.02.2025 отказано в удовлетворении за-

проса Генеральной прокуратуры Россий-

ской Федерации от 23.01.2025 о выдаче 

В. Л. Волохонского для привлечения к уго-

ловной ответственности за совершение 

преступлений, предусмотренных ч. 2  

                                               
3 Европейская конвенция о выдаче (заключена  
в г. Париже 13.12.1957) (с изм. от 20.09.2012) // СПС 
«КонсультантПлюс»: [сайт]. URL: https://www. con-
sultant.ru/document/cons_doc_LAW_121346/ (дата об-

ращения: 02.02.2026). 
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ст. 205. 2, ч. 1 ст. 207. 3, ч. 1 ст. 280.3 УК 

РФ с формулировкой: «Выдача невозможна 

в силу внутригосударственного законода-

тельства», что позволяет относить это ре-

шение к разряду политических. 

Есть также ряд отказов, вызывающих 

обоснованные вопросы. Так, Министер-

ством юстиции и общественного порядка 

Республики Кипр 27.12.2024 отказано  

в удовлетворении запроса Генеральной 

прокуратуры Российской Федерации  

от 19.08.2024 о выдаче Ш. Ш. Калаева  

для привлечения к уголовной ответствен-

ности по ч. 2 ст. 208 УК РФ на основании 

ст. 9 Европейской конвенции о выдаче  

от 13.12.1957, поскольку судом Антальи 

Турецкой Республики в отношении обвиня-

емого ранее вынесено оправдательное 

решение в связи с преступлением, по по-

воду которого запрашивается выдача. 

Спрашивается, на каком основании ту-

рецкая сторона прекратила дело в отноше-

нии террориста, фактически освободив его 

от уголовной ответственности?  

Или другой пример, опять связанный  

с Турцией. Министерством юстиции Турец-

кой Республики 25.03.2025 отказано в удо-

влетворении запроса Генеральной проку-

ратуры Российской Федерации  

от 29.01.2025 о выдаче К. С. Баталова  

для привлечения к уголовной ответствен-

ности за совершение преступления, преду-

смотренного ч. 2 ст. 208 УК РФ, на основа-

нии того, что «фигурант покинул террито-

рию Турции». Здесь возникает вопрос:  

как турецкая сторона могла беспрепят-

ственно сначала впустить, а затем выпу-

стить из страны боевика, находящегося  

в международном розыске? 

Приведенные примеры ярко свидетель-

ствуют о продолжающейся практике нару-

шения рядом стран своих обязательств, 

прямо предусмотренных международными 

договорами в сфере борьбы с террориз-

мом. Данные явно политизированные либо 

вызывающие обоснованные вопросы ре-

шения фактически позволяют террористам 

избежать уголовной ответственности за со-

вершенные преступления и создают угрозу 

государственной и общественной безопас-

ности, в том числе и в самих странах, отка-

завших в экстрадиции либо не задержав-

ших преступников и не подвергших их уго-

ловному преследованию.  

К счастью, говорить о системной про-

блеме пока не приходится, с учетом имею-

щейся положительной практики выдачи 

другими государствами лиц за совершение 

общественно опасных деяний террористи-

ческой и экстремистской направленности 

[5, с. 10–14]. 

Однако и «сидеть сложа руки» нельзя. 

Необходимо доводить до зарубежных кол-

лег по дипломатическим каналам и на раз-

личных международных мероприятиях ин-

формацию о неконструктивном подходе  

к сотрудничеству в сфере экстрадиции, об-

ращая внимание на необходимость выпол-

нения своих международных обязательств. 

Кроме того, следует добиваться реализа-

ции важнейшего принципа международного 

права: «выдай либо суди», направляя,  

в случае отказов в выдаче, копии материа-

лов уголовных дел в запрашиваемые стра-

ны с целью возбуждения уголовных дел  

и привлечения террористов к уголовной от-

ветственности по национальному законо-

дательству [6, с. 113–121]. 

Этому есть положительные примеры. 

Так, решением Земельного суда Вены  

по уголовным делам от 24.10.2023 отказа-

но в удовлетворении запроса Генеральной 

прокуратуры Российской Федерации  

от 24.08.2023 о выдаче А. С. Арустамяна 

для привлечения к уголовной ответствен-

ности по ч. 2 ст. 208, ч. 2 ст. 205.5 УК РФ  

в связи с тем, что, по мнению суда, имеют-

ся опасения, что Российская Федерация не 

выполнит свои международно-правовые 

обязательства и уголовный процесс не бу-

дет соответствовать принципам статей 3  

и 6 Конвенции о защите прав и основных 

свобод от 04.11.19501. 

Вместе с тем компетентными органами 

Австрии на основании материалов, пред-

ставленных Генпрокуратурой России, было 

возбуждено уголовное дело по подозрению 

А. С. Арустамяна в совершении преступле-

                                               
1 Конвенция о защите прав человека и основных 
свобод: заключена в г. Риме 04.11.1950 (с изм.  
от 13.05.2004). Начало действия редакции (за исклю-
чением изм., внесенных Протоколом от 11.05.1994  
№ 11) – 01.09.1998 // Собр. зак-ва РФ. 2001. № 2.  

Ст. 163. 
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ний, за совершение которых запрашива-

лась его экстрадиция. 

Таким образом, можно заключить,  

что отказ ряда зарубежных государств  

от сотрудничества с Россией в вопросах 

экстрадиции террористов – это все же не 

системная проблема, а всего лишь полити-

ческая конъюнктура, что само по себе не 

снимает ее обоюдной остроты в конкрет-

ных ситуациях. Очевидно, что неисполне-

ние зарубежными партнерами своих обяза-

тельств, прямо предусмотренных между-

народными договорами, не только позво-

ляет преступникам избежать уголовной от-

ветственности за совершенные преступле-

ния, но и фактически создает угрозу наци-

ональной безопасности не только для Рос-

сийской Федерации, но и для самих стран, 

отказавших в выдаче террористов.  
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