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ОРГАНИЗАЦИЯ НЕЗАКОННОЙ МИГРАЦИИ  

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ: 
СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ  

И ПРОБЛЕМЫ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ   
 
Аннотация. Актуальность борьбы с организацией незаконной миграции обусловлена прове-

дением целенаправленных мероприятий по решению общегосударственных задач по противодей-
ствию нелегальной миграции.  

Постановка проблемы: несмотря на официальное признание государством высокой обще-
ственной опасности организации незаконной миграции и отнесение борьбы с ней к числу приори-
тетных задач правоохранительных органов, статистические данные свидетельствуют о широкой 
распространенности указанных преступлений и ежегодном росте их количества. 

Цель исследования заключается в выявлении законодательных и правоприменительных про-
блем, возникающих в области противодействия организации незаконной миграции, а также в разра-
ботке теоретических положений оптимизации и повышения эффективности деятельности по выяв-
лению, предупреждению, пресечению и раскрытию преступлений, предусмотренных ст. 322.1 УК РФ.  

Методы исследования: анализ нормативных правовых актов, регулирующих обеспечение ми-
грационной политики в Российской Федерации, материалов оперативной, судебной и следственной 
практики по ст. 322.1–322.3 УК РФ, информационно-аналитических и справочных материалов, 
представленных ГУЭБиПК МВД России, ГУ МВД России по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской 
области, а также статистических данных о состоянии преступности.  

Результаты и ключевые выводы. Возникшая в начале 2025 года необходимость легализации  
в короткие сроки большого количества иностранных граждан привела к возрастанию спроса  
в 2025 году на криминальные услуги по их легализации, что, в свою очередь, привело в указанный пе-
риод к росту количества фактов организации незаконной миграции. Выделены наиболее распростра-
ненные способы совершения преступлений, связанных с легализацией иностранных граждан в Рос-
сийской Федерации. 

Ключевые слова: нелегальная миграция, организация незаконной миграции, миграционная 
политика, иностранные граждане, фиктивное трудоустройство, аутстаффинг, подделка доку-
ментов, способы легализации мигрантов, правоохранительные органы  
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Abstract. The relevance of the fight against the organization of illegal migration is due to the im-

plementation of targeted measures to address national challenges related to illegal migration.  
The problem statement: despite the official recognition of the high public danger posed by the organi-

zation of illegal migration and the prioritization of combating it by law enforcement agencies, statistical data 
indicate the widespread occurrence of these crimes and their annual increase. 

The purpose of the study is to identify legislative and law enforcement issues related to combating 
the organization of illegal migration, as well as to develop theoretical provisions for optimizing and improv-
ing the effectiveness of activities aimed at identifying, preventing, suppressing, and solving crimes under 
Article 322.1 of the Criminal Code of the Russian Federation.  

Research methods: analysis of regulatory legal acts governing the implementation of migration poli-
cy in the Russian Federation/ 

Results and key conclusions. The need to legalize a large number of foreign citizens in a short period 
of time in early 2025 led to an increase in demand for criminal services related to the legalization of foreign 
citizens in 2025, which in turn led to an increase in the number of cases of illegal migration during this peri-
od. The most common methods of committing crimes related to the legalization of foreign citizens in the Rus-
sian Federation have been identified. 
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В настоящее время организация эффек-
тивного противодействия нелегальной ми-
грации является актуальной проблемой 
для правоохранительных органов Россий-
ской Федерации. 

Данное обстоятельство отмечается и в Кон-
цепции государственной миграционной поли-
тики Российской Федерации на 2026–2030 го-
ды1, в которой, в том числе, закреплена и та-
кая задача миграционной политики, как со-
вершенствование механизмов и средств 
предупреждения, выявления и пресечения 

                                               
1 О Концепции государственной миграционной поли-
тики Российской Федерации на 2026–2030 годы: Указ 
Президента РФ от 15.10.2025 № 738 // Информаци-
онно-правовой портал «Гарант.Ру». URL: 
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/412750335/ 

(дата обращения: 13.11.2025). 

нарушений миграционного законодательства 
(пп. «б» п. 28)2.  

Значительное количество ежегодно вы-
являемых фактов организации незаконной 
миграции свидетельствует о наличии си-
стемных проблем в механизме контроля за 
легализацией иностранных граждан в Рос-
сийской Федерации (далее – РФ), в том 
числе в деятельности правоохранительных 
органов по борьбе с организацией неза-
конной миграции. 

Проблематикой борьбы с нелегальной 
миграцией занималось значительное коли-
чество российских и зарубежных ученых, 
среди которых необходимо выделить:  
А. В. Богданова и Е. Н. Хазова [1, 2, 3, 4], 
А. И. Бородича [5], А. В. Каунова [6],  

                                               
2 Там же. 
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Р. В. Комарова [7], М. Г. Решняк [8],  
К. В. Суняеву [9] и Т. Н. Уторову [10].  

Вместе с тем работы указанных и неко-
торых иных ученых в большей степени по-
священы вопросам противодействия неза-
конной миграции, нежели проблематике 
борьбы с ее организацией. 

Авторами настоящей работы проведено 
исследование проблем противодействия 
органами внутренних дел РФ организации 
незаконной миграции, которое позволило 
определить некоторые современные осо-
бенности совершения указанных преступ-
лений, а также разработать рекомендации 
по решению отдельных проблем противо-
действия.  

Статистические данные о состоянии 
преступности свидетельствуют о широкой 
распространенности фактов организации 
незаконной миграции. 

Так, выявлено преступлений, преду-
смотренных ст. 322.1 УК РФ «Организация 
незаконной миграции»: в 2021 г. –  926 
(+25,6 % к АППГ), в 2022 г. – 1 081 (+16,7 % 
к АППГ), в 2023 г. – 1 941 (+79,6 % к АППГ), 
в 2024 г. – 3 320 (+71 % к АППГ), в 2025 г. – 
3 998 (+20,4 % к АППГ)1. 

Таким образом, за период с 2021  
по 2025 год количество выявленных фак-
тов организации незаконной миграции уве-
личилось более чем в 4,3 раза, при этом 
усматривается тенденция к дальнейшему 
росту количества указанных преступлений. 

Большая часть общего количества вы-
явленных фактов организации незаконной 
миграции квалифицируется по ч. 2 ст. 322.1 
УК РФ (совершенная группой лиц по пред-
варительному сговору или организованной 
группой, либо в целях совершения пре-
ступления на территории РФ, либо лицом  
с использованием своего служебного по-
ложения). 

Например, из выявленных в 2025 году  
3 998 преступлений рассматриваемой кате-
гории, по ч. 2 ст. 322.1 УК РФ квалифици-
ровано 2 2932. 

Основной предпосылкой распростра-
ненности организации незаконной мигра-
ции является большое количество находя-

                                               
1 Официальный сайт МВД России. URL: https://xn--
b1aew.xn--p1ai/folder/101762 (дата обращения: 

14.04.2026). 
2 Сводный отчет по России о зарегистрированных, 
раскрытых и нераскрытых преступлениях (сформи-
рован с учетом требований приказа Генерального 
прокурора Российской Федерации от 03.07.2023  
№ 429) за 2025 год // Портал ведомственной право-

вой статистики (дата обращения: 14.04.2026). 

щихся в РФ иностранных граждан, нужда-
ющихся в легализации своего статуса. 

Так, по данным МВД России, только  
в течение 2022–2023 гг. и первого квартала 
2024 г. в органы внутренних дел обрати-
лось более 5 млн иностранных граждан, 
обязанных подтвердить владение русским 
языком и имеющих соответствующие сер-
тификаты, из них: 4,4 млн – о выдаче па-
тента, 278 тыс. – о выдаче разрешения  
на временное проживание или вида на жи-
тельство, 442 тыс. – о приеме в граждан-
ство РФ3. 

В ходе приема и рассмотрения указан-
ных заявлений выявлено порядка 13,8 тыс. 
иностранных граждан, не владеющих рус-
ским языком и имеющих соответствующие 
сертификаты4. Основная доля таких граж-
дан приходится на лиц, обращающихся  
с заявлением о выдаче патента (12,9 тыс., 
93,5 %)5. 

30 декабря 2024 г. был издан Указ Пре-
зидента Российской Федерации от № 1126 
«О временных мерах по урегулированию 
правового положения отдельных категорий 
иностранных граждан и лиц без граждан-
ства в Российской Федерации в связи  
с применением режима высылки»6, кото-
рый предписывал иностранным гражданам, 
подлежащим включению в реестр контро-
лируемых лиц, легализоваться или вы-
ехать из России до 30 апреля 2025 г. 

Впоследствии указанный срок легализа-
ции иностранных граждан был продлен  
на основании Указа Президента Россий-
ской Федерации от 28.04.2025 № 2727  
до 10 сентября 2025 г.  

                                               
3 О взаимодействии с Рособрнадзором: указание 

МВД России от 25.06.2024 № 1/7387 // ИСОД  
МВД России.  
4 Там же. 
5 Там же. 
6 О временных мерах по урегулированию правового 

положения отдельных категорий иностранных граж-
дан и лиц без гражданства в Российской Федерации 
в связи с применением режима высылки: Указ Пре-
зидента Российской Федерации от 30.12.2024  
№ 1126 // Информационно-правовой портал «Гарант.Ру». 

URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/411137973/ 
(дата обращения: 13.11.2025). 
7 О внесении изменений в Указ Президента Россий-
ской Федерации от 30 декабря 2024 г. № 1126  
«О временных мерах по урегулированию правового 
положения отдельных категорий иностранных граж-

дан и лиц без гражданства в Российской Федерации 
в связи с применением режима высылки»: Указ Пре-
зидента Российской Федерации от 28.04.2025 № 272 // 
Законы, кодексы и нормативно-правовые акты Рос-
сийской Федерации: [сайт]. URL: https://legalacts.ru/ 
doc/ukaz-prezidenta-rf-ot-28042025-n-272-o-vnesenii/ 

(дата обращения: 13.11.2025). 
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Наличие в РФ большого количества 
иностранных граждан, нуждающихся в ле-
гализации своего статуса, с одной стороны, 
и необходимость их легализации в сжатые 
сроки, с другой стороны, позволяют выдви-
нуть предположение о возросшем спросе  
в 2025 году на криминальные услуги по ле-
гализации иностранцев, в том числе по не-
законному получению сертификата о зна-
нии русского языка, истории и законода-
тельства РФ. 

Очевидно, что ситуация была наиболее 
острой в первом квартале 2025 г., посколь-
ку законодательством от иностранных 
граждан требовалась легализация их пра-
вового статуса фактически в течение трех 
месяцев. 

Легализация имеющегося в РФ количе-
ства иностранных граждан в указанные 
сроки была невозможна как по объектив-
ным причинам (ограниченные возможности 
подразделений по вопросам миграции  
по приему и обработке документов, огра-
ниченные возможности образовательных 
организаций обучить всех нуждающихся 
иностранных граждан знаниям русского 
языка, истории и законодательства РФ  
и т. д.), так и по субъективным причинам 
(например, сложностью выучить русский 
язык в указанные сроки, особенно, если 
проблема возникла внезапно). 

Наличие указанных и иных обстоятель-
ств, свидетельствующих об невозможности 
легализации имеющегося количества  
в Российской Федерации иностранных 
граждан в первоначальные сроки  
(до 30 апреля 2025 г.), подтверждается  
и последующим продлением срока легали-
зации до 10 сентября 2025 г. 

Таким образом, можно сделать вывод  
о том, что возникшая в начале 2025 года 
необходимость легализации в короткие 
сроки большого количества иностранных 
граждан привела, с высокой степенью ве-
роятности, к возрастанию спроса  
в 2025 году на криминальные услуги по ле-
гализации иностранных граждан, в том 
числе по незаконному получению сертифи-
ката о знании русского языка, истории и за-
конодательства Российской Федерации, 
что, соответственно, привело в указанный 
период к росту количества фактов органи-
зации незаконной миграции. 

Данный вывод подтверждается и стати-
стическими данными: в 2025 году выявлено 
3 398 преступлений, предусмотренных  
ст. 322.1 УК РФ1. Указанное количество яв-

                                               
1 Сводный отчет по России о зарегистрированных, 
раскрытых и нераскрытых преступлениях (сформи-
рован с учетом требований приказа Генерального 
прокурора Российской Федерации от 03.07.2023  
№ 429) за 2025 год // Портал ведомственной право-
вой статистики (дата обращения: 14.04.2026). 

ляется максимально большим за период  
с 2021 года по настоящее время. 

Представляется, что 2025 и 2026 годы – 
периоды выявления максимального коли-
чества фактов организации незаконной ми-
грации за последние годы, после чего мы 
прогнозируем тенденцию к ежегодному 
уменьшению количества указанных пре-
ступлений.  

Данный прогноз обусловлен следующи-
ми обстоятельствами: 

– в 2025 году у большого количества 
иностранных граждан возникла необходи-
мость в легализации на территории РФ  
в относительно короткие сроки, что приве-
ло к резкому увеличению количества фак-
тов организации незаконной миграции; 

– в силу Указа Президента Российской 
Федерации от 30.12.2024 № 1126,  
в течение 2025 года большое количество 
иностранных граждан было вынуждено 
пройти необходимые процедуры легализа-
ции, в результате чего впоследствии силь-
но сократилось количество лиц, нуждаю-
щихся в легализации своего статуса,  
по указанной причине в 2026 году значи-
тельно уменьшится спрос на криминаль-
ные услуги организаторов незаконной ми-
грации; 

– по указанным причинам, в общем объ-
еме фактов организации незаконной ми-
грации, выявленных в 2026 году, значи-
тельная доля будет приходиться на пре-
ступления, совершенные в 2025 году; 

– ужесточение государственной мигра-
ционной политики, иные меры, предприни-
маемые государством, также повлияют  
на сокращение количества преступлений, 
предусмотренных ст. 322.1 УК РФ, в период 
с 2026 по 2027 год.  

Следует обратить внимание на незначи-
тельное количество фактов пресечения ор-
ганизации незаконной миграции на стадии 
приготовления или покушения. Например,  
в 2025 году выявлено всего 16 фактов ква-
лификации организации незаконной мигра-
ции на указанных стадиях2. 

Наиболее распространенными в Рос-
сийской Федерации способами организа-
ции незаконной миграции являются: 

1) фиктивное трудоустройство; 
2) фиктивная регистрация по месту пре-

бывания; 
3) подделка документов, предоставля-

ющих миграционный статус;  
4) неправомерная выдача сертификатов 

о владении русским языком, знании исто-
рии России и основ законодательства Рос-
сийской Федерации;  

5) заключение брака; 
6) приглашение на обучение. 

                                               
2 Там же. 
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Из указанных видов совершения органи-
зации незаконной миграции, на наш взгляд, 
наибольшую общественную опасность 
представляют фиктивные регистрация  
по месту пребывания и трудоустройство, 
поскольку они обеспечивают легализацию 
значительно большего количества ино-
странных граждан по сравнению с осталь-
ными способами.  

Фиктивный брак, а также фиктивное при-
глашение на обучение, хотя и выявляются 
в ряде регионов Российской Федерации,  
по объективным причинам (относительно 
небольшое количество лиц, соглашающих-
ся стать фиктивными супругами; ограни-
ченные возможности учебных заведений по 
набору иностранных студентов и т. д.)  
не позволяют легализовать сопоставимое, 
например, с фиктивным трудоустройством 
количество иностранных граждан. 

Представляется целесообразным рас-
смотреть такой способ организации неза-
конной миграции, как фиктивные регистра-
ция по месту пребывания и (или) трудо-
устройство, более подробно. 

На первоначальном этапе преступники 
образуют одно или несколько юридических 
лиц. Достаточно часто учредителями 
(участниками) и (или) руководителями ор-
ганов управления указанных юридических 
лиц являются подставные лица. 

Созданное преступниками юридическое 
лицо начинает заниматься организацией 
аутстаффинга, под которым понимается 
подбор и поставка работников – иностран-
ных граждан – заказчикам, к числу которых, 
как правило, относятся крупные компании 
(как правило, организации, осуществляю-
щие деятельность в сфере логистики, кли-
нинга, доставки, потребительского рынка, 
строительные компании и др.). 

В целях обеспечения деятельности 
аутстаффинговых агентств преступники 
также создают медицинские организации, 
имеющие право проводить медицинские 
освидетельствования иностранных граж-
дан, а также юридические компании, спе-
циализирующиеся на оказании услуг в об-
ласти миграционного законодательства.  

Следует отметить, что достаточно часто 
созданные организаторами незаконной ми-
грации аутстаффинговые агентства, меди-
цинские и юридические организации рас-
полагаются в непосредственной близости 
друг от друга. 

Преступники, с использованием указан-
ных организаций, оформляют иностранным 

гражданам фиктивные регистрации по ме-
сту пребывания, легализуют их статус  
на территории РФ, а затем оформляют их  
в качестве работников аутстаффингового 
агентства, которое, в свою очередь, предо-
ставляет их в качестве рабочей силы за-
казчикам, чаще всего субъектам среднего  
и крупного бизнеса. 

Типичным примером совершения орга-
низации незаконной миграции рассматри-
ваемым способом являются действия об-
виняемых по ч. 3 ст. 322.1 УК РФ сотрудни-
ков ООО «Лидер Консалт», расположенно-
го в г. Санкт-Петербурге1. 

В ходе следствия установлено, что со-
трудники ООО «Лидер Консалт» создали 
более 80 организаций, в каждую из которых 
формально было трудоустроено в среднем 
около 5 тыс. иностранных граждан. 

Кроме того, следствием установлено, 
что никакую реальную хозяйственную дея-
тельность указанные организации не вели 
и были образованы исключительно  
для минимизации рисков и правовых по-
следствий при трудоустройстве мигрантов. 

Следует отметить, что в ходе расследо-
вания указанных преступлений экспертами 
Санкт-Петербургского государственного 
университета в области трудового, граж-
данского и миграционного права проведена 
комплексная экспертиза, на которую в ка-
честве объектов исследования была пред-
ставлена трудовая документация, заклю-
ченная между фирмами, выступавшими 
работодателями мигрантов, и самими ми-
грантами. Экспертиза показала, что ука-
занные документы являются юридически 
ничтожными. 

Следует отметить факт выявления ана-
логичного преступления в г. Москве. Так,  
в ходе реализации совместных материалов 
оперативно-разыскной деятельности ОВД  
и ФСБ России, СУ по ЦАО ГСУ СК России 
по г. Москве 6 августа 2024 г. было возбуж-
дено уголовное дело по п. «а» ч. 2 ст. 322.1 
УК РФ в отношении 8 членов организован-
ной группы, которые в целях легализации 
более 51 тыс. иностранных граждан офор-
мили фиктивные трудовые договоры  
с 75 юридическими лицами2.  

С учетом того, что рассматриваемый 
способ организации незаконной миграции 
представляет наибольшую общественную 
опасность, поскольку позволяет легализо-

                                               
1 Информационно-справочные материалы ГУЭБиПК 
МВД России, исх. № 7/1-12728 от 05.06.2025. 
2 Там же. 
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вать максимальное количество иностранных 
граждан, одним из наиболее перспективных 
направлений деятельности по противодей-
ствию незаконной миграции в настоящее 
время должно быть выявление противо-
правной деятельности аутстаффинговых 
агентств. 

Из-за высокой распространенности ле-
гализации иностранных работников указан-
ным способом и доводами стороны защиты 
о законности подобных схем, правоохрани-
тельным органам целесообразно получить 
в судах обвинительные приговоры по упо-
мянутым выше уголовным делам и в даль-
нейшем использовать их в качестве преце-
дентов.  

Кроме того, поскольку официальными 
работодателями иностранных граждан за-
частую являются юридические лица, учре-
дителями которых являются подставные 
лица, необходимо обеспечивать привлече-
ние виновных лиц к уголовной ответствен-
ности не только за организацию незакон-
ной миграции по ст. 322.1 УК РФ,  
но и за незаконное образование юридиче-
ского лица по ст. 173.1 и 173.2 УК РФ. 

Следует отметить значительную роль 
коррупционной составляющей при органи-
зации незаконной миграции, что подтвер-
ждается и материалами следственной 
практики. 

Так, например, в 2025 году сотрудника-
ми ОВД и ФСБ России выявлен факт полу-
чения взятки в размере 250 тыс. рублей 
начальником отдела нормативно-правового 
регулирования в сфере миграции и языко-
вой политики Правового департамента Ми-
нистерства науки и высшего образования 
Российской Федерации от директора Меж-
дународного центра языкового тестирова-
ния и образовательной подготовки мигран-
тов ФГБОУ ВО «Российский университет 
дружбы им. Патриса Лумумбы» за непри-
нятие мер ответственности в случае выяв-
ления нарушений в деятельности центра. 
По данному факту ГСУ СК России  
по г. Москве 29.01.2025 возбуждено уго-
ловное дело по п. «в» ч. 5 ст. 290, п. «б»  
ч. 4 ст. 291 УК РФ1. 

Среди изученных материалов практики 
выявлялись факты соучастия в организа-
ции незаконной миграции сотрудников от-
делов ЗАГС, подразделений по вопросам 
миграции, ФГУП «Паспортно-визовый сер-

                                               
1 Информационно-справочные материалы ГУЭБиПК 

МВД России, исх. № 7/1-12728 от 05.06.2025. 

вис» МВД России, участковых уполномо-
ченных, сотрудников оперативных подраз-
делений, руководства органов внутренних 
дел, а также сотрудников образовательных 
организаций, уполномоченных выдавать 
сертификаты о владении русским языком, 
знании истории России и основ законода-
тельства Российской Федерации. 

Следует отметить, что последняя кате-
гория лиц (сотрудники образовательных 
организаций), как правило, входила в со-
став преступных сообществ или организо-
ванных групп, преступная деятельность ко-
торых имела серийный характер и характе-
ризовалась значительными объемами.  

Так, например, в 2024 году в Москве  
и в Санкт-Петербурге были выявлены пре-
ступные сообщества, организовавшие не-
законную выдачу нескольким тысячам ино-
странных граждан сертификатов о владе-
нии русским языком2. 

В указанных случаях в число соучастни-
ков преступной деятельности входили со-
трудники ведущих государственных рос-
сийских университетов3. 

В связи с решением Минобрнауки Рос-
сии о расторжении с 1 мая 2024 г. догово-
ров с коммерческими организациями,  
МВД России подготовлено и направлено  
в Минобрнауки России предложение  
о расширении перечня высших учебных за-
ведений (по состоянию на май 2024 г. – 13), 
уполномоченных принимать экзамены  
и выдавать сертификаты, в целях устране-
ния предпосылок для новых форм корруп-
ционных правонарушений, обусловленных 
посредничеством региональных учебных 
заведений в данной деятельности, устра-
нения монополии отдельных уполномочен-
ных выдавать сертификаты образователь-
ных организаций и обеспечения необходи-
мого территориального охвата. 

Указанное предложение было поддер-
жано Минобрнауки России и в соответствии 
с распоряжением Правительства Россий-
ской Федерации от 10.12.2024 № 3641-р4, 
количество государственных образова-
тельных учреждений, уполномоченных 

                                               
2 Там же. 
3 Там же. 
4 Об утверждении перечня государственных учре-

ждений, проводящих экзамен по русскому языку как 
иностранному, истории России и основам законода-
тельства Российской Федерации: распоряжение 
Правительства РФ от 10.12.2024 № 3641-р // Инфор-
мационно-правовой портал «Гарант.Ру». URL: 
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/410984682/ 

(дата обращения: 13.11.2025). 
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принимать экзамены и выдавать сертифи-
каты, было увеличено с 13 до 92. 

В настоящее время в каждом субъекте 
Российской Федерации находится, как пра-
вило, одно указанное учреждение. 

Вместе с тем монопольное предостав-
ление указанных услуг в каждом регионе 
только одним государственным учебным 
заведением, на наш взгляд, образует риски 
коррупциогенного характера. 

В целях их снижения было бы целесо-
образно расширить перечень государ-
ственных образовательных учреждений 
высшего образования, проводящих соот-
ветствующие экзамены, с учетом количе-
ства проживающих в регионе мигрантов  
и наличия в регионе учреждений, осу-
ществляющих образовательную деятель-
ность в области преподавания русского 
языка, истории России и права. 

Так, например, в Санкт-Петербурге  
к числу указанных образовательных учре-
ждений относятся Санкт-Петербургский 
государственный университет, НИУ «Выс-
шая школа экономики» и Российский госу-
дарственный педагогический университет 
им. А. И. Герцена, при этом в перечень гос-
ударственных учреждений, принимающих 
экзамен у иностранных граждан по русско-
му языку, истории России и основам зако-
нодательства Российской Федерации, 
включен только последний. 

Аналогичная проблема существует  
и в Москве, которая представлена един-
ственным учреждением – ГАОУ ДПО  
г. Москвы «Московский центр качества об-
разования» (осуществляет прием экзаме-
нов на единственной площадке – г. Москва, 
поселение Вороновское, Варшавское шос-
се, 64-й км, домовладение 1, строение 47), 
а также и в других крупных городах. 

Изучение практики проведения экзаме-
нов у иностранных граждан позволило нам 
выявить проблему ограниченного круга во-
просов, которые не меняются длительный 
период времени и по этой причине широко 
известны в среде иностранных граждан.  

Это приводит к тому, что значительная 
доля экзаменуемых, зная ответы на вопро-
сы, успешно сдает экзамены без изучения, 
и соответственно, без реального знания 
русского языка, истории России и основ за-
конодательства Российской Федерации. 

С учетом вышеизложенного необходимо 
регулярно обновлять содержание и увели-
чивать количество вариантов контрольных 

измерительных материалов иностранным 
гражданам, используемых на экзаменах. 

Во взаимодействии с Рособрнадзором 
МВД России разработан порядок (алгоритм) 
реагирования территориальных органов 
внутренних дел при выявлении факта от-
сутствия минимального уровня владения 
русским языком иностранными гражданами, 
имеющими соответствующие сертификаты.  

Данный алгоритм, позволяющий обеспе-
чить фактическую доказательную основу 
для направления Рособрнадзором предо-
стережений образовательным организаци-
ям, уполномоченным выдавать сертифика-
ты, включает:  

– опрос иностранного гражданина и со-
провождающих его лиц с видеофиксацией 
и фотографированием данной процедуры;  

– заполнение специальной опросной 
формы (акта), разработанной ГУВМ  
МВД России;  

– информирование посредством систе-
мы МЭДО Рособрнадзора о выявленном 
факте невладения иностранным граждани-
ном, имеющим сертификат, русским язы-
ком, с приложением копии сертификата  
и иных полученных материалов. 

Указание МВД России от 26 июня 2024 г. 
№ 1/7387, содержащее приведенный выше 
алгоритм, направлено для применения  
в территориальные органы внутренних дел.  

Таким образом, в результате проведенно-
го исследования деятельности по противо-
действию организации незаконной миграции, 
можно сделать следующие выводы. 

1. Возникшая в начале 2025 года необ-
ходимость легализации в короткие сроки 
большого количества иностранных граждан 
привела к возрастанию спроса в 2025 году 
на криминальные услуги по легализации 
иностранных граждан, что, в свою очередь, 
привело в указанный период к росту коли-
чества фактов организации незаконной ми-
грации. 

Представляется, что 2025 и 2026 годы – 
периоды выявления максимального коли-
чества фактов организации незаконной ми-
грации за последние годы, после чего ко-
личество указанных преступлений будет 
ежегодно уменьшаться. 

2. Правоохранительные органы в по-
давляющем большинстве случаев начина-
ют противодействие организации незакон-
ной миграции тогда, когда указанная пре-
ступная деятельность продолжается дли-
тельный период времени.  
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3. Противодействие организации неза-
конной миграции в настоящее время 
осложняется использованием преступни-
ками «серых» схем легализации иностран-
ных граждан, не имеющих видимый крими-
нальный характер. 

Наиболее распространенными способа-
ми совершения преступлений, связанных с 
легализацией иностранных граждан в Рос-
сийской Федерации, являются: подделка 
документов, предоставляющих миграцион-
ный статус; неправомерная выдача серти-
фикатов о владении русским языком, зна-
нии истории России и основ законодатель-
ства Российской Федерации; фиктивные 
трудоустройство, заключение брака, реги-
страция по месту пребывания, а также при-
глашение на обучение. 

С учетом того, что такие способы орга-
низации незаконной миграции, как фиктив-
ные трудоустройство и регистрация по ме-
сту пребывания, представляют наиболь-
шую общественную опасность, поскольку 
позволяют легализовать максимальное ко-
личество иностранных граждан, одним из 
наиболее перспективных направлений дея-
тельности по противодействию незаконной 
миграции в настоящее время должно быть 
выявление противоправной деятельности 
аутстаффинговых агентств. 

Поскольку формальными работодате-
лями иностранных граждан являются орга-
низации, учредителями которых являются 
подставные лица, необходимо обеспечи-
вать привлечение виновных лиц к уголов-
ной ответственности не только за органи-
зацию незаконной миграции по ст. 322.1  

УК РФ, но и за действия, связанные с неза-
конным образованием юридического лица, 
по ст. 173.1. и 173.2 УК РФ. 

4. С учетом значительной коррупцион-
ной составляющей при организации неза-
конной миграции, целесообразно при вы-
явлении и расследовании преступлений, 
предусмотренных ст. 322.1 УК РФ, проводить 
работу по выявлению должностных лиц – со-
участников преступной деятельности. 

5. Прием экзаменов у иностранных 
граждан только одним государственным 
учебным заведением потенциально обра-
зует риски коррупциогенного характера. 

В целях их снижения, а также повыше-
ния доступности государственных услуг 
было бы целесообразно расширить пере-
чень государственных образовательных 
учреждений, проводящих соответствующие 
экзамены, с учетом количества проживаю-
щих в регионе мигрантов и наличия в реги-
оне указанных организаций, осуществляю-
щих образовательную деятельность в об-
ласти преподавания русского языка, исто-
рии России и права. 

6. Необходимо регулярно обновлять со-
держание и увеличивать количество вари-
антов контрольных измерительных мате-
риалов иностранным гражданам, использу-
емых на экзаменах. 

7. Представляется целесообразным 
нормативно закрепить минимальный срок 
для повторной сдачи экзамена по русскому 
языку как иностранному, истории России  
и основам законодательства  
Российской Федерации.  

 
 

Список источников 
1. Богданов А. В., Хазов Е. Н., Уткин Н. И. Незаконная миграция как угроза национальной без-
опасности России // Право. Безопасность. Чрезвычайные ситуации. 2025. № 1 (66). С. 73–79. 
2. Богданов А. В., Ильинский И. И., Кудин О. В. Влияние миграционной ситуации в России 
на экстремизм и терроризм // Вестник Санкт-Петербургского университета МВД России. 
2025. № 1 (105). С. 97–108. 
3. Богданов А. В., Венидиктов М. И., Хазов Е. Н. Миграционная политика России: проблемы 
и предложения по их решению // Международный журнал конституционного и государствен-
ного права. 2024. № 2. С. 5–11. 
4. Богданов А. В., Венидиктов М. И., Хазов Е. Н. Противодействие незаконной миграции 
правоохранительными органами в России // Международный журнал гражданского и торго-
вого права. 2024. № 2. С. 5–11. 
5. Бородич А. И., Подупейко А. А. Международное сотрудничество по противодействию ор-
ганизации незаконной миграции // Вестник Академии МВД Республики Беларусь. 2019.  
№ 2 (38). С. 176–180. 
6. Каунов А. В. Противодействие организованным преступным группам, совершающим 
противоправную деятельность в сфере организации незаконной миграции // Вестник Все-



Уголовно-правовые науки 

   ВЕСТНИК ВИПК МВД РОССИИ № 2(78)-2026 

78 

российского института повышения квалификации сотрудников Министерства внутренних дел 
Российской Федерации. 2024. № 3 (71). С. 42–46. 
7. Комаров Р. В. Проблема выявления нелегальных мигрантов на территории Российской 
Федерации // Вестник Всероссийского института повышения квалификации сотрудников Ми-
нистерства внутренних дел Российской Федерации. 2019. № 3 (51). С. 111–116. 
8. Решняк М. Г., Борисов С. В., Гладких В. И. Противодействие организации незаконной 
миграции в Российской Федерации: новый вектор развития уголовного законодательства // 
Вестник Томского государственного университета. 2022. № 474. С. 263–271. 
9. Суняева К. В. Противодействие организации незаконной миграции как направление 
обеспечения национальной безопасности // Научный Лидер. 2023. № 47 (145). С. 178–180.  
10. Уторова Т. Н. Уголовно-правовое противодействие организации незаконной миграции: 
современное состояние, проблемы и пути решения // Вопросы российского и международно-
го права. 2019. Т. 9, № 1-1. С. 200–206. 
 

Информация об авторах: 
 

About the authors: 
 

Родичев Максим Леонидович,  
доцент кафедры оперативно-разыскной 
деятельности в ОВД; 
Сливний Алексей Артурович,  
начальник 
 

Rodichev Maxim L.,  
associate professor of the department  
of operational investigative activities  
at the department of internal affairs; 
Slivny Alexey A., head 
 

 
Сведения о вкладе каждого автора 

Вклад авторов: все авторы сделали эквивалентный вклад в подготовку публикации.  
Авторы заявляют об отсутствии конфликта интересов. 

Contribution of the authors: the authors contributed equally to this article. 
The authors declare no conflicts of interests. 

 
Статья поступила в редакцию 02.03.2026; одобрена после рецензирования 20.04.2026;  

принята к публикации 19.06.2026. The article was submitted to the editorial office 02.03.2026;  
approved after reviewing 20.04.2026; accepted for publication 19.06.2026. 

  


